Sivistyslautakunta § 59 19.05.2021

OPPIVELVOLLISUUSLAIN AIHEUTTAMAT VAIKUTUKSET HALLINTOSAANTOON
1.8.2021 ALKAEN

434/12.00.01/2021

SIVISTYS 19.05.2021 § 59
Valmistelija sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona:

Oppivelvollisuuden laajentaminen on erittain merkittava koulutuspo-
liittinen uudistus. Sita on verrattu merkittavyydessaan peruskoulun
tuloon 1970-luvulla.

Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoite on nostaa koulutus- ja
osaamistasoa kaikilla kouluasteilla, kaventaa oppimiseroja seka kas-
vattaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja lasten ja
nuorten hyvinvointia.

Tavoitteena on, etta jokainen nuori suorittaa toisen asteen koulutuk-
sen. Osaamisvaatimusten kasvaessa tydllistyminen edellyttaa nykyi-
sin vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittamista.

Oppivelvollisuuslain my6ta kunnille tulee lisaa velvollisuuksia
1.8.2021 alkaen. Naista velvollisuuksista on tehtava hallintosaantoon
lisaykset koskien toimivaltaa, jotta lakisdateisia paatoksia voidaan
tehda.

Uusi oppivelvollisuuslaki vahvistettiin vuoden 2020 lopussa
(2014/2020) ja laki tulee taysimittaisesti voimaan 1.8.2021. Uudistuk-
sen myota oppivelvollisuusika nousee 18 ikavuoteen. Jokaisen pe-
rusopetuksen kevaalla 2021 paattavan nuoren ja jatkossa tata nuo-
rempien ikaluokkien tulee hakeutua yhteishaussa tai muutoin jat-
ko-opintoihin. Syksylla 2021 laki koskee paasaantoisesti 2005 synty-
neita oppilaita.

Lainsaadannon myota muutoksia tulee mm. perusopetuslakiin ja lu-
kiolakiin. Lisaksi uudistukseen kuuluu yli 20 muuta liitelakia. Oppivel-
vollisuuslaissa saadetaan oppivelvollisuuden alkamisesta ja paatty-
misesta ja perusopetuslaissa perusopetuksen suorittamisesta.

Uudistetun 1.8.2021 voimaan tulevan perusopetuslain (1216/2020)
26 §:n mukaan oppivelvollisuuteen kuuluvan tavanomaisen
perusopetuksen suorittaminen paattyy siihen, kun perusopetuksen
oppimaara on suoritettu tai viimeistaan lukuvuoden koulutydn
paattyessa sina kalenterivuonna jolloin oppilas tayttaa 17 vuotta.
Kunnalla ei ole velvollisuutta perusopetuksen jarjestamiseen taman
ajankohdan jalkeen. Toisaalta oppilas ei myodskaan voi suorittaa



oppivelvollisuuttaan jatkamalla opiskelua perusopetuksessa.

Oppilaat, jotka eivat saavuta perusopetuksen paattdtodistusta laissa
saadetyssa ajassa, tulee ohjata tarkoituksenmukaisimpaan koulutuk-
seen. Naista koulutuksista voidaan mainita esim. aikuisten
perusopetus tai muu oppivelvollisuuskoulutus.

Opetuksen jarjestajan on yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa
mietittava nuorelle paras mahdollinen koulutuspolku.

Oppivelvollisuusika siis nousee ja oppivelvollisuuden suorittamista
voi perusopetuksen jalkeen jatkaa lukiokoulutuksessa, suorittamalla
ylioppilastutkinto, ammatillinen perustutkinto tai ammattitutkinto.
Perusopetuksen lisaopetuksessa, lukiokoulutuksen valmistavassa tai
ammatilliseen koulutukseen valmistavassa opetuksessa
perusopetusta voi jatkaa 31.7.2022 saakka.

Lisaksi perusopetusta voi jatkaa tutkintokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa (ns. TUVA-koulutus 1.8.2022 alkaen), TELMA-
koulutuksessa, joka valmentaa tyOhon ja itsenadiseen elamaan.

Naiden lisaksi oppivelvollisuuden suorittamista voi jatkaa kansan-
opistossa jarjestettavassa oppivelvollisille suunnatuissa koulutuksis-
sa, aikuisten perusopetuksessa tai kansanopistossa jarjestettavassa
sellaisessa koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutumisen
edistamisesta annetun lain tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita. Lisaksi
perusopetusta voi jatkaa Opetushallituksen laatiman maahanmuutta-
jille tarkoitetun opetussuunnitelmasuosituksen pohjalta.

Oppivelvollisuuslaki tuo kunnille lisaa hallinnollisia tehtavia kolmelle
tasolle:

- kaupunki perusopetuksen jarjestajana
- kaupunki lukiokoulutuksen jarjestajana
- kaupunki oppivelvollisuusikaisen asuinkuntana.

Viimeksi mainittu koskee myos kaupungin alueelle lastensuojelun
perusteella asumaan sijoitettujen oppivelvollisuusikaisten nuorten
oppivelvollisuuden suorittamisen valvontaa myos perusopetuksen
jalkeen.

Ohjaus- ja valvontavastuu on uudistuksessa ajateltu toteutettavan
"saattaen vaihtaen" - periaatteella. Perusopetuksen jarjestajan vel-
vollisuus on perusopetuksen paattyessa ohjata 9-.luokkalaiset perus-
opetuksen jalkeiseen oppivelvollisuuskoulutukseen (joko tutkintota-
voitteinen tai nivelvaiheen koulutus). Kun nuori aloittaa opinnot
perusopetuksen jalkeisissa opinnoissa, ohjausvastuu siirtyy ko.



koulutuksen jarjestajalle.

Mikali oppivelvollinen ei saa opiskelupaikkaa, siirtyy ohjaus - ja val-
vontavastuu oppivelvollisen asuinkunnalle. Mahdollisessa opintojen
keskeyttamistilanteessa koulutuksen jarjestajan velvollisuus on
ohjata oppivelvollinen johonkin muuhun oppivelvollisuuskoulutuk-
seen (opintoalan ja koulutuksen jarjestajan vaihto). Jos oppivelvolli-
nen jaa ilman opiskelupaikkaa tai keskeyttaa opintonsa, edellinen
koulutuksen jarjestaja tekee ilmoituksen oppivelvollisen asuinkunnal-
le.

Tassa tilanteessa asuinkunnalle tulee uusi tehtava. Kyseessa on ns.
viimesijainen vastuu oppivelvollisuuden suorittamisen valvonnasta.
Se alkaa, kun oppivelvollisen asuinkunnalle on tehty oppivelvolli-
suuslaissa tarkoitettu ilmoitus vailla opiskelupaikkaa olevasta tai
opintonsa keskeyttaneesta oppivelvollisesta. Velvollisuus paattyy,
kun oppivelvollinen on aloittanut uudessa koulutuksessa, jolloin
ohjaus- ja valvontavastuu ko. nuoren osalta siirtyy koulutuksen
jarjestajalle.

Opetushallitus on kehittanyt oppivelvollisuuden laajentumisen toteu-
tumisen varmistamiseksi uuden sahkoisen Valpas-palvelun, jossa
oppivelvollisuutta voidaan seurata ja valvoa. Valpas roolien maaritte-
ly on aloitettu ja sita tarkennetaan opinto-ohjaajien ja koulusihteerien
suhteen. Nailla toimenpiteilla ei ole vaikutusta hallintosaantoon.

Hallintosaantoon on kuitenkin otettava 1.8.2021 alkaen maaraykset
siita, milla toimielimella tai viranhaltijalla on toimivalta tehda kaupun-
gissa:

- oppivelvollisuuslain 7 § mukaisia paatoksia oppivelvollisuuden kes-
keyttamisesta maaraajaksi

- oppivelvollisuuslain 15 § mukaisia paatoksia osoittaa oppivelvolli-
selle opiskelupaikka

- oppivelvollisuuslain 16 § mukaisia paatoksia opintojen maksutto-
muuden pidentamiseen, seka

- oppivelvollisuuslain 17 § mukaisia paatoksia oikeudesta maksutto-
man koulutukseen, maksuttomuuden laajuudesta seka perittavista
kohtuullisista maksuista.

Oppivelvollisuuslaissa ei maaritella, mika taho asuinkunnassa vastaa
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetuista ohjaus ja valvontatehtavista.
Kukin kunta paattaa itse, miten ohjaus ja valvonta kunnassa
jarjestetaan, samoin kuin paatosvallan delegoinnista lain edellytta-
missa tehtavissa, joissa tulee tarvittaessa tehda muutoksenhakukel-
poisia hallintopaatoksia.

Oppivelvollisuuslain 7 §:n mukaisista paatoksista paattaa lain mu-



kaan koulutuksen jarjestaja. Jos oppivelvollinen ei ole minkaan kou-
lutuksen jarjestajan opiskelija, keskeyttamisesta paattaa oppivelvolli-
sen asuinkunta. Vastuunjako esitetaan talta osin jaettavaksi niin, etta
perusopetuksen oppilaiden osalta paatosvalta on koulun rehtorilla ja
lukiokoulutuksen osalta lukion rehtorilla. Niiden oppivelvollisten
osalta, jotka eivat ole opiskelijoina missaan oppilaitoksessa,
paatokset tekisi sivistystoimenjohtaja.

Pykala 15:n mukaiset paatokset opiskelupaikan osoittamisesta on
asuinkunnassa tehtava kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja val-
vontavastuun alkamisesta. Koska kysymyksessa ei ole paatos, joka
olisi ns. hallintopakkopaatds, em. paatosten tekemisen toimivalta
onkin perusteltua maarata jonkun viranhaltijan tehtaviin. Nain ollen
esitys on, etta paatosvalta maarattaisiin sivistystoimenjohtajalle.

Opintojen maksuttomuutta kasitelldan pykalissa 16 ja 17. Naissa to-
detaan, etta maksuttomuuden pidentamisesta paattaa opiskelijan
hakemuksesta se koulutuksen jarjestaja, jonka opintojen aikana
opiskelija hakee maksuttomuuden pidentamista. Torniossa asia
koskee lukio-opiskelijoita ja lukio-opintoja. Hallintopaatés maksutto-
muuden pidennyksesta, oppimateriaalien seka tydvalineiden, -asujen
ja -aineiden maksuttomuudesta annetaan vain, jos opiskelija sita
kirjallisesti tai suullisesti pyytaa. Paatoksenteko kuuluu lukion
rehtorille.

Myos hakemuksesta tehtavasta lukion oppivelvollisuuden suorittami-
sen keskeyttamisesta maaraajaksi paattaa lukion rehtori.

SIVISTYSTOIMENJOHTAJA ILKKA HALMKRONA:

Sivistyslautakunta paattaa esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Tornion kaupungin hallintosaantoon
tehdaan 1.8.2021 alkaen seuraavat muutokset.

Sivistystoimenjohtajan toimivaltaan lisataan paatosvalta oppivelvolli-
suuslain 15 §:n mukaisesta opiskelupaikan osoittamisesta. Lisaksi
sivistystoimenjohtaja paattaa oppivelvollisen oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttamisesta maaraajaksi, mikali oppivelvollinen
ei ole minkaan koulutuksen jarjestajan opiskelija.

Perusopetuksen rehtorin toimivaltaa lisataan niin, etta rehtori paattaa
oppivelvollisen oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta
maaraajaksi (oppivelvollisuuslaki 7 §).

Lukiokoulutusta antavan rehtorin toimivaltaan lisataan paatosvalta
hakemuksesta tehtavasta lukion oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttamisesta maaraajaksi. Lisaksi paatosvalta opiskelua koske-
van vapautuksen myontamisesta (oppivelvollisuuslaki 7 §). Lukion
rehtori paattaa luvan myontamisesta lukion suoritusajan pidennyk-



seen, seka tekee oppivelvollisuuslain 16 ja 17 §:ssa saadetyt
paatokset oikeudesta maksuttomuuden laajuuteen ja pidennykseen,
seka perittavista kohtuullisista maksuista.

SIVISTYSLAUTAKUNTA:

Hyvaksyttiin.

LISATIEDOT: Sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona, puh. 050 591 5142

TAYTANTOONPANO: Ei muutoksenhakua
Asia kaupunginhallituksen kasittelyyn
Otteet:



