HE 241/2020 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannon voimaanpanosta

8 8 Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin.

Pykalassa saadettaisiin hyvinvointialueen véliaikaisen valmistelutoimielimen
toimikaudesta, asettamisesta, kokoonpanosta ja jarjestaytymisesta.

Hyvinvointialueen toiminnan kaynnistamiseksi tarvitaan valiaikainen hallinto
huolehtimaan niista valttaméattémista valmistelevista toimista, joita olisi tehtava
lainsdadannon voimaantulon jalkeen, mutta ennen ensimmaisen vaaleilla valitun
aluevaltuuston toimikauden alkamista. Aluevaltuusto aloittaisi toimintansa lain 16 8:n 1
momentin mukaan 1 paivana maaliskuuta 2022.

Jo ennen aluevaltuuston toimikauden alkamista hyvinvointialueiden perustamisen
valmisteluun tulee siséltymaan sellaista uuden organisaation hallinnon jarjestamiseen
littyvaa paatoksentekoa, joka ei voi perustua pelkastaan yksittaisten viranhaltijoiden
paatoksiin tai perustettavien hyvinvointielueiden alueilla toimivien viranomaisten
vapaaehtoisen yhteistyon varaan. Hyvinvointialueelle tarvitaan valmistelua varten
monijaseninen valmistelutoimielin, joka vastaisi kaytannon valmistelutyon
organisoimisesta ja johtamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin vastaisi
hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen valmistelusta siihen saakka,
kunnes aluevaltuusto olisi valittu ja aluevaltuuston asettama aluehallitus olisi aloittanut
toimintansa.

Valiaikaisen toimielimen tehtavana ei olisi poliittisia linjauksia vaativien asioiden
valmistelu. Uudistuksen taytantoonpanoa varten olisikin mahdollista perustaa
hyvinvointialueille myds vapaaehtoisia poliittisia seurantaryhmia. Ne eivat voisi
kuitenkaan kayttaa laissa valiaikaiselle valmistelutoimielimelle sdédettya toimivaltaa,
vaan voisivat valittdd ndkemyksiaan ja ehdotuksiaan valmistelutoimielimelle. Esityksen
mukaan valiaikaisen valmistelutoimielimen toimikausi paattyisi vasta, kun myoés
aluehallitus olisi aloittanut toimintansa. Talldin vodaan siirtaa valiaikainen
valmistelutoimielimessa vireilla olevat asiat hyvinvointialueen operatiivisesta toiminnasta
vastaavalle toimielimelle. Kaytannossa valiaikaisen valmistelutoimielimen toimikausi
tulisi olemaan noin yhdeksan kuukautta. Valmistelutoimielin voisi tarvittaessa palkata,
henkilditd avustamaan toimielinta sen tehtavien hoitamisessa. Nama henkilot
palkattaisiin hyvinvointialueelle virka- tai tydsopimussuhteeseen ja heidan
tydnantajavelvoitteistaan vastaisi valmistelutoimielin toimikautensa ajan. Virkasuhteessa
olevaan henkil6stoon sovellettaisiin, mita tdhan esitykseen sisaltyvassa kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetussa laissa saadettaisiin viranhaltijasta.
Henkildsto kuuluisi julkisten alojen eldkelain soveltamisalan piiriin.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi valiaikaisen valmistelutoimielimen asettamista ja
kokoonpanoa koskeva paasaanto, jonka mukaan hyvinvointialueella toimivien ja
pykalassa erikseen mainittujen viranomaisten tulisi ensisijaisesti sopia
valmistelutoimielimen kokoonpanosta ja asettamisesta. Jos asiasta ei paastaisi
aluetasolla sopimukseen, tulisivat pykélan 3 momentin saannokset sovellettaviksi.



Vaikkei tdssd momentissa asetetakaan mitaan rajoituksia valmistelutoimielimen
jasenmaarélle, voitaisiin asia koskevissa neuvotteluissa kuitenkin ottaa huomioon
pykalan 3 momentin séannokset. Saanndksen mukaan hyvinvointialueen alueen
kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden,
sairaanhoitopiirin, erityishuoltopiirin ja pelastuslaitoksen olisi sovittava valittomasti taman
lain voimaantultua valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta. Uudellamaalla
hyvinvointialueen véliaikaisessa toimielimessa ei olisi HUS-sairaanhoitopiirin edustajaa.
Kunnilla tarkoitettaisiin saannoksesséa ehdotetulla lailla perustettaviin hyvinvointialueisiin
kuuluvia kuntia. Valmistelutoimielimen jasenet olisi sdanndksen mukaan valittava edella
mainittujen organisaatioiden viranhaltijoista, joilla olisi hyva asiantuntemus toimialansa
hallinnosta ja toiminnasta. Tarkoituksena on, etta valitut henkil6t pysyisivét
virkasuhteessa edella tarkoitettuihin organisaatioihin ja etta heidat vapautettaisiin
varsinaisista tehtavistaan siten, etta he voisivat toimia valmistelutoimielimessa
tarvittaessa kokoaikaisestikin. Heidan tyonantajavelvoitteistaan vastaisivat tdna aikana
kuitenkin ne organisaatiot, joihin he ovat virkasuhteessa. On kuitenkin huomattava, etta
toimielimen jasenet kayttaisivat toimielimessé itsenaisesti toimivaltaansa eivéatka he olisi
tassa tehtavassa tyonantajansa edunvalvojia, vaan vastaisivat hyvinvointialueen
perustamisen taytantdoénpanosta ja yleisesta edusta.

Osapuolten olisi sovittava myos siitd, miké taho asettaa valmistelutoimielimen ja tukee
sen toimintaa. Toimielimen asettavan viranomaisen olisi ilmoitettava asettamisesta
valtiovarainministeridlle mahdollisimman pian asettamisen jalkeen. Saatuaan ilmoitukset
tulisi my6s valtiovarainministerion informoida valmistelutoimielinten asettamisesta
ainakin niitd ministeriditd, joiden toimialan tehtavia hyvinvointialueilla hoidetaan.

Pykalan 3 momenttiin sisaltyisi 2 momenttia tdydentava saanndgs, jolla vimekadessa
varmistettaisiin, etté kaikkiin perustettaviin hyvinvointialueisiin asetettaisiin valiaikaiset
valmistelutoimielimet. Jos alueen osapuolet eivat olisi paasseet yksimielisyyteen
valiaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta ja hallinnolliisesta tuesta antavasta
tahosta viimeistaan kahden kuukauden kuluessa taman lain voimaan tulosta, osapuolten
olisi sddnnoksen mukaan valittbmasti ilmoitettava asiasta valtiovarainministerille.
Valtioneuvosto asettaisi talldin valmistelutoimielimen valtiovarainministerion esityksesta.
Tassa tapauksessa valmistelutoimielimessa olisi oltava hyvinvointialueen alueen
kunnista ja perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueista yhteensa 6
jasenta, sairaanhoitopiirista 2 jasenta, erityishuoltopiirista 1 jasen, alueen
pelastustoimesta 1 jasen, seka heidén varajasenensé. Pykalan 2 momentissa
valmistelutoimielimen jasenten valinnalle asetetut vaatimukset koskisivat myos
valtioneuvostoa sen paattaessa valmistelutoimielimen asettamisesta. Muilta osin
valtioneuvosto voisi kayttda kokoonpanosta paattaessaan
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, joka tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettei valtioneuvosto
olisi sidottu alueilta tehtyihin jasenesityksiin. Hallinnollisesta tuesta vastaisi talldin alueen
suurin sairaanhoitopiiri.

Pykalan 4 momentin mukaan osapuolten tekeman paatoksen tai valtioneuvoston
tekemaan valmistelutoimielimen asettamista koskevaan paatokseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla. Valituskielto on téassa tapauksessa tarpeellinen, koska
valmistelutoimielimen toimikausi tulisi olemaan vain kahdeksan kuukaudtta ja koska olisi
erityisen tarkead, etta hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen
valmisteluun voitaisiin ryhtya mahdollisimman pikaisesti lain voimaan tultua.



Pykalan 5 momenttiin sisaltyisi valiaikaisen valmistelutoimielimen jarjestaytymista
koskevat sdannokset. Kun valiaikainen valmistelutoimielin olisi asetettu, toimielimen
asettaneen tai sairaanhoitopiirin olisi sddnnoksen mukaan huolehdittava, etta
valmistelutoimielimen ensimmainen kokous kutsuttaisiin koolle. Valmistelutoimielimen
ialtdan vanhin edustaja johtaisi ensimmaisessé kokouksessa puhetta siihen saakka,
kunnes valmistelutoimielin olisi valinnut itselleen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat.
Osapuolten sopiman hallinnollista tukea antavan kunnallisen viranomaisen tai
valtioneuvoston asettaessa toimielimen sairaanhoitopiirin olisi jarjestettava
valmistelutoimielimelle kokous- ja tyétilat seka huolehdittava valmistelutoimielimen
tyoskentelyedellytysten muusta varmistamisesta. Hallinnollista tukea antava taho
vastaisi myds valmistelutoimielimen toiminnan ja henkiloston edellyttdmisté talous- ja
henkilostohallinnon palvelutehtavista. Valiaikaisen valmistelutoimielimen toiminnan
rahoituksesta saadettaisiin lain 15 §:ssa.

Pykalan 6 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta asettaa seurantaryhma
seuraamaan uudistuksen toimeenpanoa. Tarkoitus on, etta seurantaryhma asetettaisiin
hyvinvointialueella edustettuna olevien poliittisten puolueiden ja ryhmien edustajista.
Pykalassa ei saadettaisi sen kokoonpanosta, asettamisesta tai annettaisi muita kuin
seurantatehtavia. Sen toiminnasta aiheutuvat valittomat kustannukset maksettaisiin
osana 15 8:n mukaista rahoitusta.

Pykalan 7 momentin mukaan valiaikaiseen toimielimeen sovellettaisiin naisten ja
miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a 8:44 julkisen hallinnon ja julkista
valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta. Tasa-arvolaki ja mainittu saannos eivat
nyt koske muodostettavien hyvinvointialueiden toimintaa. Jatkossa tasa-arvolakia on
tarkoitus muuttaa siten, etta se koskee mydshyvinvointialueita.

Pykalan 8 momentin mukaan véliaikaisen toimielimen jasenet olisivat rikoslain 40 luvun
mukaisessa rikosoikeudellisessa virkavastuussa hoitaessaan tehtavaansa.

10 § Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavat ja toimivalta.

Pykalassa maariteltaisiin valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavat ja se, kuinka sen
toimivalta olisi rajoitettu.

Pykalan 1 momentin mukaan valiaikainen valmistelutoimielin johtaisi hyvinvointialueen
toiminnan ja hallinnon kaynnistdmisen valmistelua ja kayttaisi sita koskevaa
paatdsvaltaa seka vastaisi tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kayttamisesta
aluevaltuuston toimikauden alkuun asti. Valmistelutoimielin voisi asettaa keskuudestaan
jaostoja hoitamaan erikseen maarattyja tehtavia ja siirtaa naita tehtavia koskevaa
paatdsvaltaa jaostolle.

Pykalan 2 momentissa kuvattaisiin valmistelutoimielimen tehtavat. Tehtavéluettelo ei
olisi tyhjentava. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd tehtavan tulisi olla luonteeltaan
hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan valmistelutehtéva tai siihen valittomasti liittyva
tehtava. Valmistelutoimielimen ei mydskaan tulisi ottaa hoitaakseen sellaisia tehtavia,
jotka edellyttavat tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poliittista arviointia taikka joiden
vaikutukset olisivat hyvinvointialueen kannalta merkittavia ja pitkavaikutteisia. Tallaiset
tehtavat tulisi [ahtékohtaisesti jattdd aluevaltuuston hoidettaviksi.



Momentin 1 kohdan mukaan valmistelutoimielimen tehtavana olisi yhteistytssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy
hyvinvointialueelle selvittaa hyvinvointialueille siirtyva henkildsto ja valmistella
aluevaltuustolle ehdotukset henkildston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi.

Momentin 2 kohdan mukaan valmistelutoimielimen tehtavana olisi yhteistytssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtévia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy
hyvinvointialueelle osallistua hyvinvointialueille siirtyvan irtaimen ja kiintedn omaisuuden
selvittdmiseen.

Momentin 3 kohdan mukaan valmistelutoimielimen tehtavana olisi yhteistytssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy
hyvinvointialueelle osallistua hyvinvointialueille siirtyvien sopimusten ja naita koskevien
oikeuksien ja velvollisuuksien selvittamiseen.

Momentin 4 kohdan mukaan valmistelutoimielimen tehtavana olisi yhteistytssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy
hyvinvointialueille osallistua hyvinvointialueille siirtyvien hallinto- ja palvelutehtavien
hoitamista tukevien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittdmiseen.

Momentin 5 kohdan mukaan valmistelutoimielimen tehtavana olisi yhteistydssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy
hyvinvointialueelle valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamista.
Tassa yhteydessa tulisivat valmisteltaviksi esimerkiksi ehdotus hyvinvointialueen
hallintosaannoksi, johtamisjarjestelmaksi seka tuotanto- ja yhteistyérakenteiksi.

Momentin 6 kohdan mukaan valmistelutoimielimen tehtavana olisi yhteistytssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy maakunnalle
paattaa hyvinvointialueen vuoden 2022 talousarviosta.

Momentin 7 kohdan mukaan valmistelutoimielimen tehtavana olisi yhteistydssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niitd hoitavaa henkiléstoa siirtyy
hyvinvointialueelle osallistua ensimmaisten aluevaalien jarjestamiseen. Tassa
yhteydessa tulisi kysymykseen esimerkiksi aluevaalilautakunnan asettamisen valmistelu.

Momentin 8 kohdan mukaan valmistelutoimielimen tehtavana olisi yhteistydssa niiden
viranomaisten kanssa, joista tehtavia ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy
hyvinvointialueelle valmistella muut hyvinvointialueiden toiminnan ja hallinnon
kaynnistamiseen valittomasti liittyvat asiat.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi valmistelutoimielimen toimivallan rajoitusta koskevat
saannokset. Valmistelutoimielimen toimivalta olisi momentin 1 kohdan mukaan rajoitettu
siten, ettd se voisi ottaa henkilditd vain maaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen
siten, ettd maaraaika paattyisi vimeistaan 31 paivana joulukuuta 2022. Momentin 2
kohdan mukaan valmistelutoimielimen toimivalta olisi rajoitettu siten, etta se voisi tehda
hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain maaraaikaisesti voimassa oleviksi siten, etta
maaraaika paattyisi vimeistaan 31 paivana joulukuuta 2023. Momentin edellistéa kohtaa
pitempi maaraaika mahdollistaisi osaltaan tassa tapauksessa sen, ettei
hyvinvointialueen tarvitsisi valittémasti ryhtya uusiin sopimusneuvotteluihin, vaan silla



olisi riittavasti aikaa keskittya siirtyméavaiheen lapiviennin kannalta kiireellisiin tehtaviin.
Valmistelutoimielimen tulisi tarvittaessa ottaa sopimuksiin sellaiset niiden voimassa oloa
koskevat maaraykset, jotka mahdollistaisivat sen, etta hyvinvointialueet voisivat jatkaa
sopimusten voimassa oloa méaraaikaisesti ilman uutta hankintamenettelya.

Pykalan 4 momentissa viitataan 65 §:ssé saadettavadn poikkeukseen hankintojen
kilpailuttamisvelvollisuudesta hyvinvointialueen perustamisvaiheessa.

Pykalan 5 momentin mukaan valmistelutoimielimen menettelyyn sovellettaisiin
hyvinvointialueesta annettavan lain sdannoksia. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin,
ettd valmistelutoimielin vastaisi tehtaviinsa liittyvasta puhevallan kayttdmisesta, mika
tarkoittaisi myos hyvinvointialueen puhevallan kayttamista tuomioistuimissa
toimikautensa ajan. Tarvittaessa valmistelutoimielimen olisi vahvistettava itselleen
tyojarjestys, jonka sisalléssa voitaisiin soveltuvin osin ottaa huomioon
hyvinvointialueesta annettavan lain 95 8:n hallintosaantoa koskevat saannokset.

Muutoksenhausta valmistelutoimielimen paatoksiin saadettaisiin 67 8:sséa.
Muutoksenhakuun sovelletaan hyvinvointialueesta annettavan lain 16 luvun saannoksia.



