Meri-Lapin § 85 20.10.2020
ymparistolautakunta
Meri-Lapin § 11 26.01.2021
ymparistolautakunta

UHKASAKON ASETTAMINEN FARINMAKI, TORNIO / POHJOIS-SUOMEN
HALLINTO-OIKEUDEN LAUSUNTOPYYNTO

810/10.03.00/2020

MELAYMP 20.10.2020 § 85
Valmistelija rakennustarkastaja Markku Vaittinen:
Kiinteiston yksilointi:

Tornion kaupungin Yliraumon (423) rekisterikylan Autola-niminen tila
RN:0 29-24 (tuleva tonttinro 851-15-56-1).

Asia:

Rakennusvalvonta on vastaanottanut useita yhteydenottoja kiinteis-
ton osalta. Paikalla on moottoripyorayhdistyksen toimitila. Toiminta
on aiheuttanut ilmoitusten mukaan melu- ja jarjestyshairioita

ymparistdossa seka pelkotiloja alueen asukkaissa. Viihtyvyys asuin-
alueella on laskenut moottoripydrayhdistyksen toiminnasta johtuen.

Asiaa koskevia maarayksia:

MRL50§ 1 momentti, asemakaavan tarkoitus:

Alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehit-
tamista varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on
osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakenta-
mista ja muuta maankayttoa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja
maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoit-
teen edellyttamalla tavalla.

MRL58§ 1 ja 2 momentti, asemakaavan oikeusvaikutukset:
Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (rakentamisrajoi-
tus). Muiden ymparistdon muutostoimenpiteiden kohdalla asemakaa-
va on otettava huomioon siten kuin jaljempana saadetaan.
Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat
haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden kaytolle. Asemakaa-
va-alueelle ei saa myodskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallis-
ten tai hairidita aiheuttavien ymparistdovaikutusten estamista tai
rajoittamista koskevien asemakaavamaaraysten vastaisia.

MRL124§ 1 momentti, viranomaisvalvonta rakentamisessa:



Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun
kannalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, etta
rakentamisessa noudatetaan, mita tassa laissa tai sen nojalla saa-
detaan tai maarataan.

MRL182§, uhkasakko ja teettdmisuhka:

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen saannos-
ten tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan
velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen, kunnan
maaraama monijaseninen toimielin 13 a luvun mukaisissa asioissa
tai Turvallisuus- ja kemikaalivirasto markkinavalvontaviranomaisena
voi paatoksellaan velvoittaa niskoitteljan maaraajassa oikaisemaan
sen, mita on tehty tai lyoty laimin. (22.8.2014/682)

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhka-
sakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laimin-
lyéjan kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan
muutoin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

MRL1868§, ilmoitus syytteen nostamiseksi

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustyon keskeytta-
mista taikka uhkasakon tai teettamisuhan kayttamista edellyttavan
teon tai laiminlydnnin todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitut-
kintaa varten.

lImoitus saadaan jattaa tekematta, jos tekoa tai laiminlyontia olosuh-
teet huomioon ottaen on pidettava vahaisena, eika yleisen edun ole
katsottava vaativan syytteen nostamista.

Kuuleminen:

Kehotus asiasta lahetettiin kiinteiston omistajille 17.8.2020. Kuulemi-
nen uhkasakon asettamiseen mahdollisesti johtavassa asiassa
lahetettiin 7.9.2020.

Selitys asiaan annettiin 16.9.2020. Selityksessa kiinteistdon omistajat
kertovat yhdistyksen perustetun 2002 kuuden samanhenkisen henki-
|on toimesta tarkoituksenaan moottoripyoraurheilun, moottoripyoran
hallintataidon, likennekulttuurin ja teknisen tietamyksen edistaminen
jasentensa keskuudessa. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys
jarjestaa moottoripyoraurheiluun ja liikennekysymyksiin liittyvia
harjoitustilaisuuksia seka nayttelyita ja kokoontumisajoja.

Yhdistys on kiinteiston omistajien selityksen mukaan toiminut aikai-
semmat 16 vuotta Tornion kaupungin vuokralaisena. Viimeksi 10
vuotta vanhalla energialaitoksella osoitteessa xxx. Sita ennen 6



vuotta xxx. He toteavat etta naiden toimintakausien aikana ei ole tul-
lut kertaakaan valituksia vuokranantajilta tai naapureilta.

He kertovat yhdistyksen paattaneen ostaa 28.11.2018 kyseisen
kiinteiston rakennuksineen.

Tavoitteena heilla oli tarjota paikka ja mahdollisuus jasenilleen sailyt-
taa seka korjata moottoripyoria ja viettaa aikaa.

Kiinteiston omistajat kertovat etta kyseisessa rakennuksessa on ai-
kaisemmin ollut autokorjaamo, hankkija ja Outokummun moottoriker-
ho. Tilat ovat heidan kertomuksen mukaan toimineet yritystiloina tai
harrastetoimintotiloina. Kiinteistdssa oleva asunto ei ole heidan
mukaan asumismuodossa vaan toiminut Iahinna henkilostotilana.
Kiinteistoverotuksen tiedoissa rakennustyypiksi on heidan mukaan
maaritelty ettd rakennus on paaasiassa ollut muussa asuinkaytossa
kuin vakituisessa asuinkaytossa. Rakennuksen kayttotarkoitus ei ole
heidan mukaan siis muuttunut aikaisemmasta vaikka olisikin
asemakaavoitettu asuinalueeksi. He ovat pyrkineet myds
remontoimaan ja siistimaan piha-aluetta siten, etta tila sopisi
ymparistoon. Suunnitelmissa heilla on myos kiinteiston ulkovuoren
kunnostus seka tontin aitaus.

Kiinteiston omistajat toteavat ettd heidan yhdistyksen toiminta ei ai-
heuta ymparistoon melua sen enempaa kuin asuminen joksi alue on
asemakaavassa maaritelty. Tiloissa korjataan ja rakennetaan
moottoripydrakerhon moottoripydria. Kesaisin piha toimii moottori-
pyorien kokoontumisajojen tukikohtana. He ovat kertomuksensa
mukaan jarjestaneet useampana vuonna ajotapahtuman, joka on
sijoittunut paaasiassa Ruotsin puolelle.

Ajotapahtumia on vuodessa 1-2 kertaa ja he ovat valmiita hakemaan
naihin tapahtumiin jatkossa meluluvan. Tietoon tulleisiin yksittaisiin
hairidilmoituksiin he ovat puuttuneet ja tulevat puuttumaan
jatkossakin. He toteavat etta Farimaentiella on myos paljon Yli-Rau-
mon mopoliikennetta.

He kysyvat etta olisiko mahdollista hakea tilalle poikkeamislupaa
asemakaavasta ottaen huomioon etta tien toisella puolella sijaitsee
teollisuusalue. Tarkoituksena heilla ei ole aiheuttaa hairioita tai
hakeutua hankaluuksiin. He kertovat olevansa avoimia yhteistydhon
Tornion kaupungin ja ympariston kanssa paasemaan kaikkia
sopivaan ratkaisuun. Lopuksi he toteavat etta heidan periaatteenaan
on alusta asti ollut pitda ovet avoinna kaikille kerhoille ja alan
harrastajille.

Asian arviointia:

Kaavoituksen lausunto asiaan: (Urpo Tallavaara)
"Asemakaava on saavuttanut lainvoiman 19.03.2018. Nykyiset omis-



tajat ovat lainhuudon mukaan tehneet kaupan 28.11.2018.
Jos ostajat eivat ole asemakaavasta tietoa saaneet, ei se mielestani
ole kaavoittajan vastuulla vaan myyjan/valittajan."

Kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevaan paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
kuntalaissa saadetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan. (MRL1888§)

Kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan,

kun paatoksen katsotaan kuntalain 140 §:n mukaisesti tulleen
kunnan jasenen tietoon. (MRL1888§)

Edellisessa toimipaikassa osoitteessa Lukiokatu 11 asemakaava-
merkinta on; Y-1 Yleisten rakennusten korttelialue, jolle saa rakentaa
my0Os kaukolampdtoiminnan tarvitsemia rakennuksia ja laitteita.
Toiminta on soveltunut paremmin taman asemakaava-alueen mer-
kintaan.

Ennen asemakaavan voimaantuloa nykyinen sijoituspaikka on ollut
yleiskaava -aluetta merkinnalla VL Iahivirkistysalue. Tata ennen alue
on kuulunut haja-asutusalueeseen, jota ei ole ohjannut yksityiskoh-
tainen kaava. Nain erilaiset kayttotarkoitukset ovat olleet mahdollisia,
eivatka ole aiheuttaneet vahaista suurempaa haittaa
ymparistossaan. Rakennus- ja huoneistorekisterin mukaan
kiinteiston kayttotarkoitus on yhden asunnon talo ja kaytetaan
vakinaiseen asumiseen. Jo tehdyille tai suunnitelmissa oleville
toimille kuten uudisrakentamiselle, kayttotarkoituksen muutokselle,
korjaus- ja muutostéille, aidan rakentamiselle ja huoneistojarjestelyil-
le vaaditaan maankaytto- ja rakennuslain seka Tornion
rakennusjarjestyksen mukaan lupamenettely. Tallaisia rakennus- tai
toimenpidelupia ei ole kiinteistolle haettu eika vireilla.

Asemakaavamuutosta tai poikkeamista voidaan yleensa hakea.
Moottoripydrakerhon toimintojen ymparistolle aiheuttamat hairiot ja
vaikutus yhdyskuntarakenteeseen ovat yleensa suuret. Toimintoja
on vaikea sovittaa yhteen pientaloasumisen kanssa. Poikkeamislupa
tassa tapauksessa jouduttaisiin nakemyksemme mukaan valmistele-
maan kielteisena. Naapurit todennakoisesti vastustaisivat myos
hanketta. Kun kysymyksessa on uusi pientaloasumiseen laadittu
asemakaava-alue, joka on rakentamisvaiheessa, ei nakemyksemme
mukaan asemakaavamuutokseen ole myoskaan edellytyksia.

Ymparistohairiota tuottamattomien tyotilojen sijoittaminen voi yleen-
sa tulla kysymykseen erillisella kaavamaarayksella. Talléin mahdolli-
set meluhaitat otetaan huomioon suunnittelussa. Erillista kaavamaa-



raysta talla alueella ei kuitenkaan ole.

Viereinen teollisuusalue on kaavamerkinnaltaan KTY (toimitilaraken-
nusten korttelialue). Alueelle voidaan rakentaa toimistorakennuksia
seka ymparistohairidita aiheuttamattomia teollisuus- ja
varastorakennuksia tai niiden yhdistelmia. Taman seikan ei voida
katsoa toimivan puoltavana asiana asemakaavan muutokselle tai
poikkeamisluvalle. Mitaan asiaa koskevaa hakemusta ei ole vireilla.

Asemakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja
sen sisallolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettaessa.
Asemakaavamaaraykset ovat velvoittavia. Asemakaavamerkinta
alueella on AO (erillispientalojen korttelialue).

Alueella on tai sille voidaan rakentaa yksi- tai kaksiasuntoisia
pientaloja (omakotitaloja) asumistarkoituksiin. Kiinteiston
paakayttotarkoitus moottoripyorayhdistyksen toimitilana on
asemakaavan vastainen.

Paavelvoite:
Kiinteiston omistajaa velvoitetaan:

1. Lopettamaan rakennusluvan- ja asemakaavan vastainen toiminta
Kiinteistolla.

2. Saattamaan kiinteistd rakennusluvan mukaiseksi huomioiden ase-
makaavamaaraykset. (luvattomat rakennuksen muutostyot,
luvattomat piharakennukset seka luvattomat piha-alueen muutokset)

Paavelvoitteen tehoste:

Ymparistolautakunta asettaa paavelvoitteen tehosteeksi juoksevan
uhkasakon. Jos paavelvoitetta ei ole noudatettu maaraaikaan men-
nessa, velvoitetaan kiinteistdon omistaja maksamaan uhkasakkoa
seuraavasti:

Jos paavelvoitetta 1 ei ole noudatettu 31.3.2021 mennessa, tuomi-
taan uhkasakkoa perusera 8000 euroa seka lisaerat 2000 euroa kul-
takin taydelta kuukaudelta 31.3.2021 jalkeen 12 kuukautta.

Jos paavelvoitetta 2 ei ole noudatettu 30.9.2021 mennessa, tuomi-
taan uhkasakkoa perusera 2500 euroa seka lisaerat 500 euroa kul-
takin taydelta kuukaudelta 30.9.2021 jalkeen 12 kuukautta.

limoitusvelvollisuus:

Mikali kiinteistdon omistaja luovuttaa kiinteistdn tai kiinteiston kayttooi-



OHEISAINEISTO

keuden, on tassa paatoksessa mainitusta paavelvoitteesta ja paavel-
voitteen tehosteesta ilmoitettava luovutuksen saajalle ottamalla
luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti.
Lisaksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle
luovutuksen saajan nimi ja osoite.

liImoitusvelvollisuuden tehosteeksi asetetaan 500 euron suuruinen
uhkasakko. Talta osin ei paatokseen saa hakea muutosta valittamal-
la.

Tiedoksianto:

Tama paatos annetaan tiedoksi yhdistyksen puheenjohtajalle ja sih-
teerille postitse saantitodistuksella tai tarvittaessa haastetiedoksian-
tona.

Paatos lahetetaan tiedoksi Lapin maanmittaustoimistolle merkinnan
tekemiseksi kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.

Sovelletut lainkohdat:
Maankaytto- ja rakennuslaki 57§, 58§, 182§ ja uhkasakkolaki

asemakaavaote
asemakaavamaaraykset
kehotus

kuuleminen

vastine

valokuvat 1 ja 2

YMPARISTOPAALLIKKO AAPO MAENPAA:

Ymparistolautakunta tekee edella esitetyn mukaisen paatdoksen paa-
velvoitteista ja paavelvoitteiden tehosteiksi asetettavista uhkasakois-
ta.

Ymparistolautakunta paattaa ilmoittaa uhkasakon asettamisesta po-
liisille esitutkintaa varten.

Uhkasakon asettamispaatoksesta laskutetaan rakennusvalvonnan
taksan mukaisesti 60,00 euroa/paatos.

Pidetaan poytakirja taman pykalan osalta kokouksessa tarkastettu-
na.

MERI-LAPIN YMPARISTOLAUTAKUNTA:

Hyvaksyttiin.



LISATIEDOT: johtava rakennustarkastaja Markku Vaittinen, 0400 363707
TAYTANTOONPANO: Muutoksenhakuna hallintovalitus

Otteet:

yhdistyksen puheenjohtaja
yhdistyksen sihteeri
maanmittauslaitos
rakennusvalvonta
maankayttoinsinoori

MELAYMP 26.01.2021 § 11
Valmistelija rakennustarkastaja Markku Vaittinen:

Asia:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa Meri-Lapin ymparistdlauta-
kunnalta lausuntoa koskien xxx valitusta ymparistdlautakunnan
paatoksesta 20.10.2020 § 85. Hallinto-oikeus pyytaa liittdmaan
asiakirjoihin kaikki valituksenalaisen paatoksen perusteina olevat
asiakirjat seka erillisen luettelon niista. Lisaksi pyydetaan selvitys
valituksenalaisen paatoksen tiedoksiannosta. Lausunto
asiakirjoineen pyydetaan toimittamaan viimeistaan 31.12.2020.
Lausunnon jattamiseen on pyydetty ja saatu jatkoaikaa 29.1.2021
saakka.

Valitus:

Valituksessa pyydetaan, ettd Meri-Lapin ymparistolautakunnan ky-
seinen paatds kumotaan seka velvoitetaan vastapuoli korvaamaan
muutoksenhakijan kulut viivastyskorkoineen.

Valituksessa todetaan etta uhkasakko ja teettamisuhka ovat taysin
perusteettomia.

Valittajien mukaan paatoksessa vedotaan MRL 58 §:n 1 ja 2 mo-
menttiin virheellisesti, koska talo on rakennettu 50-luvulla ja siina on
siita lahtien harjoitettu vastaavanlaista toimintaa. Liitteena esitetaan
talon myyjan laatima selvitys talon kaytosta 50-luvulta lahtien.

Valittajien mukaan koko talon alakerta on ollut autotallina ja siina on
harjoitettu vastaavanlaista toimintaa. He toteavat etta talossa ei ole
asuttu kolmeenkymmeneen vuoteen. Heidan mukaan toimintaa ei
ole sijoitettu asemakaava-alueelle vaan vastaavanlaista toimintaa on
ollut siella koko ajan.

Valittajat toteavat ettd kaupungin olisi tullut kaavaa laadittaessa ottaa
tama huomioon ja laatia se olevan toiminnan mukaiseksi tai lunastaa



tontti rakennuksineen. Kaavasta ei ole heidan mukaan kysytty
omistajilta mitdan. Aikaisemman kaavan mukaan rakennus ja sen
kaytto oli luvallista.

Valittajat toteavat etta heilla ei ole mitaan velvollisuutta siirtaa toimin-
taa pois kiinteistolta ja tiloista koska siella on harjoitettu samanlaista
toimintaa 50-luvulta Iahtien.

Valittajien mielesta asiassa vedottuja jarjestyshairioita ei ole ollut. He
kertovat tontin rajoittuvan teollisuusalueeseen jossa harjoitetaan
my0s vastaavanlaista toimintaa. Jarjestyshairididen ja toiminnan
osalta viitataan yhdistyksen antamaan selvitykseen.

Valittajien mielesta maaratty uhkasakko ja teettamisuhka ovat perus-
teettomia koska talon kayttotarkoitusta ja aikaisempaa kayttda ei ole
muutettu. He kertovat etta kiinteiston aikaisemmasta kaytosta
voidaan kuulla todistuksen antanutta kiinteiston entista tai nykyista
omistajaa. Lopuksi he toteavat etta edella lausutun perusteella
paatds on kumottava ja maaratty uhkasakko poistettava.

Lausuntona esitetaan:

Tornion kaupungin kaavoitus, kaupunginarkkitehti Harri Ryynanen:
Farimaen asemakaava, kaavatunnus 851 413, on saanut lainvoiman
19.03.2018. Asemakaava-alueen kayttdtarkoitus on maaritelty
kaavan laadintavaiheessa ja kayttotarkoituksen mukaiset vaikutukset
ymparistéon on talldin arvioitu.

Maanomistajia ja asianosaisia on kuultu kaavan valmistelussa. Kaa-
valuonnos (2.11.2016, 14 pv) ja kaavaehdotus (1.11.2017, 30 pv)
ovat olleet nahtavilla. Nahtavillaolosta on tiedotettu seka paikallisleh-
dessa ettd www.tornio.fi. Kaavan voimaantulosta on ilmoitettu
paikallislehdessa ja www.tornio.fi seka ELY-keskukselle.

Asemakaavan lainvoimaisuuden saamisen jalkeen ei rakennusval-
vonta-asian yhteydessa ole enaa tarvetta kaavoituksen osalta tar-
kastella mihin rakennusta tai huoneistoa on ennen kaytetty. (Iahde:
MRL 2020 Hallberg 55§ s. 420-421; kohta asemakaava-alueen
kayttdtarkoitus)

Tornion kaupungin rakennusvalvonta, rakennustarkastaja Markku
Vaittinen:

Valituksenalainen paatds on annettu tiedoksi yhdistyksen puheen-
johtajalle ja sihteerille postitse saantitodistuksella, jotka ovat liitteena
mukana.

Alueen asukkaat ovat olleet yhteydessa rakennusvalvontaan ja pyy-
taneet puuttumaan melu- ja jarjestyshairidihin. He ovat olleet yhtey-
dessa myos poliisiin.

Muutoin asiaan ei ole lisattavaa ja viitataan MELAYMP 20.10.2020 §
85 paatoksen perusteluihin.



LITTEET

Hallintovalitus Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle 23.11.2020
Paatoksen tiedoksianto saantitodistukset 1 ja 2

YMPARISTOPAALLIKKO AAPO MAENPAA:

Meri-Lapin ymparistdlautakunta antaa valmistelun mukaisen lausun-
non Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle. Taman lisaksi ymparistolau-
takunta toteaa, etta hallintovalituksessa ei ole tuotu esille sellaista
syyta tai seikkaa, jonka vuoksi valituksenalaista paatosta tulisi
muuttaa. Taman vuoksi ymparistolautakunta katsoo, etta valitus tulisi
hylata.

Pidetaan poytakirja taman pykalan osalta kokouksessa tarkastettu-
na.

MERI-LAPIN YMPARISTOLAUTAKUNTA:

LISATIEDOT:

TAYTANTOONPANO:

Hyvaksyttiin.

johtava rakennustarkastaja Markku Vaittinen, 0400 363707
Ei muutoksenhakua
Otteet:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
rakennusvalvonta



