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KV 31.08.2020 § 69

Valmistelija hallintopaallikkd Outi Kaariainen:

Valtuutettu Toni Keranen ja 6 muuta valtuutettua jattivat 31.8.2020
seuraavan sisaltoisen valtuustoaloitteen:

"29.01-2018 Kaupungin valtuuston hyvaksymassa rakennusjarjestyk-
sessa sanotaan tonttiliittymien leveydesta, etta: "Pientalon ajoneuvo-
liittyman leveys saa olla enintaan viisi metria.”

Tama ajoneuvoliittyman leveysrajoitus on katujen peruskorjauksien
yhteydessa osoittautunut ongelmalliseksi. Kiinteistojen asukkaat ovat
monissa tapauksissa vuosien ja vuosikymmenten aikana
rakentaneet pihat ja talouksien huoltotoiminnot, kuten esim. jatehuol-
lon, polttopuun tuonnin, [ammityséljyn tuonnin, pyorakatoksen,
ajoneuvojen parkkipaikat, pihavarastojen sijainnit ynna muut pihan
toiminnot leveammalle kuin rakennusjarjestyksen sallimalle 5 metrin
liittymalle, vaikka aikaisemmin rakentamisjarjestyksessa on liittyman
leveydeksi maaritelty 4m. Tata 4m saantoa ei ole kuitenkaan
haastattelujen perusteella vaadittu eikda myoskaan valvottu, vaan
asukkaat ovat saaneet rakentaa pihapiirinsa kaytanto lahtoisesti.

Edella mainitusta syysta asukkaat ovat katujen peruskorjauksien yh-
teydessa voineet joutua tilanteeseen, jossa heidan vuosien pihan
rakentaminen ja talouksiensa huoltotoimintoihin suunnitellut jarjeste-
lyt ovat menneet pilalle ja osassa kiinteistoissa kaytannollisyys seka
esteettisyys ovat taysin kadonneet.

Perusajatuksena tulisi olla, etta kun kaupunki tekee katujen sanee-
rauksia, niin asukkaiden toimia ei tulisi hankaloittaa, tai heikentaa,
vaan pikemminkin parantaa.

Tama ongelma ei koske uusia rakennettavia alueita, koska niille ol-
laan vasta rakentamassa kiinteistdjen toimintoja ja nykyisin tahan
liittymaleveyteen kiinnitetadn huomiota erilailla kun ennen.



Esitankin asiasisalloltaan seuraavan kaltaista muutosta Tornion kau-
pungin rakennusjarjestykseen.

3.4 PIHAMAA LIIKENNEJARJESTELYT Liityttaessé katuun tai tie-
hen seka rakennuspaikan sisaisissa jarjestelyissa on otettava huomi-
oon liikenneturvallisuus ja halytysajoneuvojen esteeton paasy
rakennuksien laheisyyteen sammutus- ja pelastustehtaviin. Tontille
saadaan tehda vain yksi ajoneuvoliittyma. Erityistapauksissa, kuten
isoilla kulmatonteilla ajoneuvoliittymia voidaan tehda kaksi. Pientalon
ajoneuvoliittyman leveys uusilla alueilla saa olla enintaan viisi metria.
Jo rakennetuilla alueilla, joissa kiinteistdojen huoltotoimet ja
piha-alueen kaytanndllisyys ovat vuosien saatossa rakennettu
leveammalle liittymalle, voidaan katujen saneerauksien yhteydessa
anoa teknisten palveluiden lautakunnalta poikkeuslupaa
leveammalle liittymalle. Kiinteiston omistaja maksaa talloin lityman
rakentamiskustannukset 5 metria ylittavalta osalta.

Muutoksessa ideana olisi, etta aloitteessa aiemmin mainittujen kal-
taiset syyt olisivat peruste poikkeusluvan saannille. Esim. Rovanie-
men rakentamisjarjestyksessa on taman kaltainen kirjaus."

KAUPUNGINVALTUUSTO:

LISATIEDOT:

TAYTANTOONPANO:

Paatettiin saattaa aloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
hallintopaallikkd Outi Kaariainen, 040 667 9760
Ei muutoksenhakua.

Otteet:
Tekniset palvelut

MELAYMP 17.11.2020 § 95

Valmistelija rakennustarkastaja Markku Vaittinen:
Asia:

Tornion kaupungin valtuusto on kokouksessaan 31.08.2020 § 69
saattanut aloitteen valmisteltavaksi. Asia liittyy Tornion kaupungin ra-
kennusjarjestyksen kohtaa liikennejarjestelyt (s. 11). Siina sanotaan
tonttiliittymien leveydesta seuraavaa: "Pientalon ajoneuvoliittyman
leveys saa olla enintaan viisi metria.”

Aloitteessa todetaan, etta tama ajoneuvoliittyman leveysrajoitus on
katujen peruskorjauksien yhteydessa osoittautunut ongelmalliseksi.



Kiinteistojen asukkaat ovat monissa tapauksissa vuosien ja vuosi-
kymmenten aikana rakentaneet pihat ja talouksien huoltotoiminnot,
kuten esim. jatehuollon, polttopuun tuonnin, [ammitysoljyn tuonnin,
pyorakatoksen, ajoneuvojen parkkipaikat, pihavarastojen sijainnit
ynna muut pihan toiminnot leveammalle kuin rakennusjarjestyksen
sallimalle 5 metrin liittymalle, vaikka aikaisemmin rakentamisjarjes-
tyksessa on liittyman leveydeksi maaritelty 4m. Tata 4m saantoa ei
ole kuitenkaan haastattelujen perusteella vaadittu eikd myoskaan
valvottu, vaan asukkaat ovat saaneet rakentaa pihapiirinsa kaytanto
lahtoisesti.

Aloitteen mukaan edelld mainitusta syysta asukkaat ovat katujen pe-
ruskorjauksien yhteydessa voineet joutua tilanteeseen, jossa heidan
vuosien pihan rakentaminen ja talouksiensa huoltotoimintoihin
suunnitellut jarjestelyt ovat menneet pilalle ja osassa kiinteistoissa
kaytanndllisyys seka esteettisyys ovat taysin kadonneet.

Perusajatuksena aloitteen mukaan tulisi olla, etta kun kaupunki te-
kee katujen saneerauksia, niin asukkaiden toimia ei tulisi hankaloit-
taa, tai heikentaa, vaan pikemminkin parantaa.

Aloitteessa todetaan etta tama ongelma ei koske uusia rakennetta-
via alueita, koska niille ollaan vasta rakentamassa kiinteistojen toi-
mintoja ja nykyisin tahan liittymaleveyteen kiinnitetaan huomiota
erilailla kun ennen.

Aloitteessa esitetaan asiasisalloltaan seuraavan kaltaista muutosta
Tornion kaupungin rakennusjarjestykseen. (muutoksia alleviivatussa
osuudessa)

3.4 PIHAMAA LIIKENNEJARJESTELYT Liityttaessé katuun tai tie-
hen seka rakennuspaikan sisaisissa jarjestelyissa on otettava huomi-
oon liikenneturvallisuus ja halytysajoneuvojen esteeton paasy
rakennuksien laheisyyteen sammutus- ja pelastustehtaviin. Tontille
saadaan tehda vain yksi ajoneuvoliittyma. Erityistapauksissa, kuten
isoilla kulmatonteilla ajoneuvoliittymia voidaan tehda kaksi. Pientalon
ajoneuvoliittyman leveys uusilla alueilla saa olla enintaan viisi metria.
Jo rakennetuilla alueilla, joissa kiinteistbjen huoltotoimet ja
piha-alueen kaytédnndllisyys ovat vuosien saatossa rakennettu
levedmmalle liittymélle, voidaan katujen saneerauksien yhteydesséa
anoa teknisten palveluiden lautakunnalta poikkeuslupaa
levedmmalle liittymélle. Kiinteistbn omistaja maksaa talloin liittyman
rakentamiskustannukset 5 metria ylittavalta osalta.

Aloitteen mukaan muutoksen ideana olisi, etta aiemmin mainittujen
kaltaiset syyt olisivat peruste poikkeusluvan saannille. Esim. Rova-
niemen rakentamisjarjestyksessa on taman kaltainen kirjaus."



Asiaa koskevia maarayksia:

Maankaytto- ja rakennuslaki 14 §, Rakennusjarjestys:

Kunnassa tulee olla rakennusjarjestys. Rakennusjarjestyksen maa-
raykset voivat olla erilaisia kunnan eri alueilla.

Rakennusjarjestyksessa annetaan paikallisista oloista johtuvat suun-
nitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen
huomioon ottamisen seka hyvan elinympariston toteutumisen ja
sailyttamisen kannalta tarpeelliset maaraykset. Rakennusjarjestyk-
sen maaraykset eivat saa olla maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa,
rakennuksen kokoa ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista
ymparistoon, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennel-
mia, rakennetun ymparistdon hoitoa, vesihuollon jarjestamista,
suunnittelutarvealueen maarittelemista seka muita niihin rinnastetta-
via paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

Rakennusjarjestyksessa olevia maarayksia ei sovelleta, jos oikeus-
vaikutteisessa yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakenta-
mismaarayskokoelmassa on asiasta toisin maaratty.

Maankaytto- ja rakennuslaki 88 §, Tonttiliittyma ja paasvtie:

Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kustannuksellaan tonttiliittyman
rakentamisesta rakennetun kadun ajoradan reunasta kiinteistolleen.

Jos kiinteistolle rakennetaan, ennen kuin sita palveleva katu on ra-
kennettu, kiinteiston omistajan tai haltijan on kustannuksellaan jar-
jestettava tontille ajokuntoinen paasytie.

Kunta on velvollinen korvauksetta sallimaan kaytettavissaan olevan
soveltuvan katualueen kayttamisen paasytien rakentamiseen.

Maankaytto- ja rakennuslaki 171 §, Poikkeamistoimivalta ja poikkea-
misen edellytykset:

Kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontaa poikkeamisen
tassa laissa saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai
muuta toimenpidetta koskevasta sdannoksesta, maarayksesta,
kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-



den kayton muulle jarjestamiselle;
2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoit-
teiden saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin ai-
heuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Edella 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna vaikutuksiltaan merkitta-
vana rakentamisena ei pideta tuulivoimalan rakentamista asemakaa-
vassa teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle
alueelle.

Poikkeamista ei voida myontaa maisematyodlupaa koskevista saan-
noksista eika 137 §:ssa saadetyista rakennusluvan erityisista edelly-
tyksista suunnittelutarvealueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
poikkeamista koskevasta hakemuksesta.

Suomen perustuslaki 6 §, Yhdenvertaisuus:
Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa...

Lausunnot:

Markku Vaittisen lausuntopyyntodon kunnossapitoyksikko esittaa seu-
raavaa:(katupaallikkd Janne Malila ja kunnossapitomestari Juha
Virta)

Katualue on kadun kunnossapitotarpeita varten varattu alue. Katu-
alueelle sijoittuu myos kunnallistekniikan vaatimat rakenteet ja oja-
painanne. Ojapainanne huolehtii ajoradan kuivattamisen ja on muo-
toiltu siten, etta hulevedet virtaavat hallitusti olemassa olevaan
hulevesijarjestelmaan. Katualueesta on myos varattu lumitila.

Tornion kaupungin vanhoilla kaava-alueilla liittymat seka alkuperai-
set ojapainanteet ovat vuosien saatossa muuttuneet kadunpidon
kannalta erittain epaedulliseen suuntaan asukkaiden omavaltaisen ja
valvomattoman toiminnan johdosta. Tama osaltaan on jouduttanut
kaava-alueiden teiden ja katujen saneeraustarvetta.

Katujen saneerausten yhteydessa vanhat tonttilittymat on muutettu
vastaamaan nykyisia ohjeita ja maarayksia. Liittymien leveyden
harmonisoinnilla ja uusilla kunnallisteknisilla ratkaisuilla; hulevesiver-
koston saneerauksella, saadaan asuinalueet paivitettya siten, etta
mm. ajoradoille valuvat vesimaarat pysyvat kohtuullisina eivatka valu



hallitsemattomasti ymparistoonsa.

Katualue on myods varattu lumitilaksi. Sitd mukaa kun liittymia leven-
netaan, vahenee katualueen lumitila. Tama voi johtaa siihen, etteivat
katulumet endaa mahdu niille varattuun paikkaan, vaan ne on
kuljetettava pois mika osaltaan lisaa talvihoidon kustannuksia huo-
mattavasti.

Kunnossapitoyksikko esittaa nakemyksenaan, ettei nyt voimassa
olevaa tekstimuotoa muutettaisi liittymien leveyden osalta. Nyt esitet-
ty tekstimuutos 5 metrin liittymaleveydesta ilman maksimileveyden
maarittamista johtaa hallitsemattomaan kaytantdon, jossa hyvaksy-
taan kiinteistokohtaisesti kaikki omatoimiset ratkaisut Tornion
kaupungin hallinnoimilla katualueilla.

Kunnossapitoyksikko pitaa kuitenkin nyt esitettya muutosta kirjauk-
seen, " katujen saneerauksen yhteydessa voidaan anoa teknisten
palveluiden lautakunnalta poikkeuslupaa leveammalle liittymalle”,
hyvana.

Lisaksi tekstimuutoksessa tulisi huomioida kohta, "Erityistapauksissa
kuten isoilla kulmatonteilla ajoneuvoliittymia voidaan tehda kaksi (2)”
siten, ettda maaritetdan suuren kulmatontin koko, koska tamakin on
aiheuttanut erilaisia tulkintoja siita mika on iso kulmatontti.

Asian arviointia:

Rakennusjarjestyksen maaraykset koskevat Tornion kaupungin alu-
eella kaikkea uudisrakentamista ja soveltuvin osin jo rakennettua
ymparistoa ja siina tehtavia muutoksia. Rakennusjarjestyksen maa-
rayksia on noudatettava jos asiasta ei ole nimenomaan toisin maa-
ratty esim. oikeusvaikutteisissa kaavoissa.

Rakennustyon viranomaisvalvonta alkaa luvanvaraisen rakennus-
tyon aloittamisesta ja paattyy loppukatselmukseen. Viranomaisval-
vonta on luonteeltaan pistokokeen kaltaista ja se kohdistuu rakenta-
misen lopputuloksen kannalta merkittaviin asioihin. Valvonta ei siis
ole kaiken kattavaa jokaisen tyovaiheen valvomista. Yksittaisten
maaraysten noudattamisen valvonnan puute tai muut vastaavat
seikat ei tee rakentamisrikkomuksista hyvaksyttavia. Maankaytto- ja
rakennuslaki lahtee siita etta se joka ilman laissa edellytettya lupaa
aloittaa rakentamisen tai ryhtyy muuhun toimenpiteeseen vastoin
lakia, on tuomittava rakentamisrikkomuksesta sakkoon. (MRL1858§)

Lisaksi laissa sanotaan etta jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen
nojalla annettujen saannodsten tai maaraysten vastaisesti, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi paatoksellaan velvoittaa
niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty



laimin. (MRL1828§)

Hallintolain 6 §:n mukaan hallinnon oikeusperiaatteet ovat yhdenver-
taisuus-, tarkoitussidonnaisuus-, puolueettomuus- ja suhteellisuus-
periaate seka luottamuksensuojan periaate. Naita kutsutaan myds
harkintavallan rajoitusperiaatteiksi, koska ne asettavat sisallollisia
laatuvaatimuksia hallintotoiminnalle eli rajoittavat viranomaisen
omaa harkintavaltaa paatoksia tehdessa.

Kuivatus on nousemassa yha tarkeampaan rooliin tie- ja katusuun-
nittelussa. llimastonmuutoksen takia aariolot yleistyvat Suomenkin il-
mastossa ja tdma nakyy esimerkiksi rankempina hetkellisina sateina.
Myds kokonaissadannan on ennustettu kasvavan keskilampatilan
nousun myota. Kuivatuksen tehtavana on poistaa vesi vaylien
pinnoilta ja rakenteista. Samalla parannetaan rakenteiden
kantavuutta ja pienennetaan niiden routivuutta.

Leveampien liittymien rakentaminen voi vaikeuttaa katualueen kuiva-
tusta ja aiheuttaa routimista seka muita hulevesi ongelmia.

Tama taas johtaa ylimaaraisiin kustannuksiin lyhentaen katujen elin-
kaarta.

Talvi ja sdaolot asettavat teiden ja katujen talvihoidolle moninaisia
erityispiirteita. Katualueiden tulisi olla omavaraisia lumitilojen suh-
teen. Lumien pois kuljettaminen on kallista seka vastoin kestavan
kehityksen tavoitteita. Tonttilittymat vahentavat lumitilan kapasiteettia
lukumaaran ja leveyden osalta. Mita leveammat liittymat sita
enemman ne syovat lumitilaa. Lumitilojen vaheneminen/loppuminen
voi johtaa kunnossapidon lisdkustannuksiin seka ristiriitojen
lisaantymiseen asuinalueilla. Lumiriidat ja niiden selvittdminen ovat
talvisin tyollistaneet lisdantyvissa maarin myos rakennusvalvontaa.
Lumitilojen mitoittamiseen on olemassa selkeita laskureita.
Todellinen tieto lumitilan maarasta kullakin alueella voisi toimia konk-
reettisena mittarina ja ohjata paremmin paatoksentekoa naiden
asioiden huomioimiseksi.

Kunta voi erityisesta syysta myontaa poikkeamisen. (MRL171§) Lais-
sa ei ole maaritelty erityisia syita vaan kasitteen merkityssisaltd on
muotoutunut pitkdaikaisessa lupa- ja oikeuskaytanndssa. Hakijaan
liittyvat erilaiset henkilokohtaiset syyt eivat ole laissa tarkoitettuja
erityisia syita. Erityisen syyn sisaltd vaihtelee sen mukaan, minka
sisaltdisesta poikkeamisesta on kysymys ja mista poikkeusta
haetaan. Yhteisena nimittajana erityisille syille voidaan pitaa sita,
etta niiden on liityttava jollain tavoin maankayton tavoitteisiin ja
MRL:n tavoitteiden toteutumiseen. Kaikki maankaytollisia tavoitteita
tukevat seikat voivat olla erityisia syita. (lahde: Opas rakentamisen
poikkeamishakemusten kasittelyyn, ELY-keskus)



Erityiset syyt liittyvat siis yleensa maankaytdllisiin (esim. ematila)
seikkoihin ja lain tavoitteiden toteutumiseen. Henkildon liittyvat tai
henkilodista johtuvat syyt eivat voi olla erityisia syita.

Poikkeamista ei saa myoskaan myontaa, jos se aiheuttaa merkittavia
haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia. (esim. haitallinen vaikutus
katualueen kuivatukseen ja lumitilan loppuminen)

Yhdenvertaisuusperiaatetta on sovellettava myds maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisissa asioissa. Periaate edellyttdd muun ohella,
ettei alueiden omistajia aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan,
ellei siihen ole hyvaksyttavia maankaytollisia perusteita.

Nykyinen rakennusjarjestys on osittain vanhentunut. Rakennusjarjes-
tyksen uusiminen on tarpeen lahivuosina samaan aikaan yleiskaa-
van kanssa. Rakennusjarjestys paivitetaan talldin vastaamaan
voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia. Tall6in
tulee harkittavaksi mm. liittymien maksimileveys. Maksimi leveyden
poistaminen vanhoilta jo rakennetuilta alueilta voi johtaa hallitsemat-
tomaan tilanteeseen.

Sensijaan nykyisen maksimileveyden kasvattaminen esim. kuuteen
metriin voisi olla perusteltua ja tasapuolista perustuen mm. autojen
koon kasvamiseen.

YMPARISTOPAALLIKKO AAPO MAENPAA:

Liittymaleveyden maksimin poistamista rakennusjarjestyksesta van-
hoilta jo rakennetuilta alueilta ei nahda jarkevaksi, tasapuoliseksi ja
kestavaksi ratkaisuksi. Liittymaleveys tullaan huomioimaan
seuraavassa rakennusjarjestyksen paivityksessa. Annetaan muutoin
rakennustarkastajan valmistelun mukainen lausunto.

MERI-LAPIN YMPARISTOLAUTAKUNTA:

LISATIEDOT:

TAYTANTOONPANO:

Hyvaksyttiin ja pidettiin poytakirja kokouksessa tarkastettuna taman
asian osalta.

johtava rakennustarkastaja Markku Vaittinen, 0400 363707
Ei muutoksenhakua.
Asia kaupunginhallituksen kasittelyyn

Otteet:

tekninen johtaja
ymparistopaallikko
katupaallikko
kunnossapitomestari



kunnallistekniikan suunnitteluinsinoori
rakennusvalvonta

KH 07.12.2020 § 376

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Merkitadan asia tiedoksi ja saatetaan kaupunginvaltuuston tietoon
seka katsotaan aloite loppuun kasitellyksi.

KAUPUNGINHALLITUS:
Hyvaksyttiin.
LISATIEDOT: Johtava rakennustarkastaja Markku Vaittinen, 0400 363707

TAYTANTOONPANO: Ei muutoksenhakua
Asia kaupunginvaltuuston kasittelyyn.

Otteet:

KV 14.12.2020 § 108

KAUPUNGINHALLITUS ESITTAA, ETTA KAUPUNGINVALTUUSTO PAATTAA:
merkita asian tiedoksi ja katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Toni Keranen esitti Jan-Mikael
Hakomaen kannattamana asian palauttamista uudelleen valmiste-
luun.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska keskustelun aikana oli tehty kau-
punginhallituksen paatésesityksesta poikkeava kannatettu esitys,
asiasta on aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, etta ne kaupunginvaltuuston jasenet, jotka kan-
nattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat "jaa", ja ne kau-
punginvaltuuston jasenet, jotka kannattavat Toni Kerasen tekemaa



LISATIEDOT:

TAYTANTOONPANO:

Jan-Mikael Hakomaen kannattamaa asian poydallejattamis -esitysta,

aanestavat "ei". Adnestysesitys hyvaksyittiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa aanestyksessa annettiin 23 "jaa"
aanta ja 17 "ei" aanta kolmen (3) valtuutetun ollessa poissa, joten
kaupunginvaltuuston paatokseksi oli tullut hyvaksya kaupunginhalli-
tuksen paatosesitys.

Johtava rakennustarkastaja Markku Vaittinen, 0400 363707
Ei muutoksenhakua.

Otteet:

tekninen johtaja

ymparistopaallikkd

katupaallikkd

kunnossapitomestari
kunnallistekniikan suunnitteluinsindori
rakennusvalvonta



