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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2019
Johdanto kaupunginhallituksen lausuntoon

Tornion kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2019
kasiteltiin kaupunginvaltuustossa 15.6.2020 § 46.

Kaupunginvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja l&hetti sen
edelleen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.

Lisaksi kaupunginvaltuusto pyysi kaupunginhallitukselta lausunnon (KuntaL 121
8) syyskuun 2020 loppuun mennessa siitd, mihin toimiin sen johdosta on
ryhdytty.

Keskushallintopalvelut on koonnut kaupungin toimialojen lausunnot
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa huomioimiin asioihin.

Kaupunginhallitus késittelee lausunnon kokouksessaan 7.9. ja kaupungin-
valtuusto 28.9.2020.

Keskushallintopalveluiden lausunto

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt arviointikertomuksen sivulla 14 huomiota
henkilotybvuosien vahenemiseen ja saman vuoden aikana ostopalveluiden
kasvamiseen. Jotta mahdollisesta korrelaatiosta naiden toimenpiteiden valilla
saadaan luotettavaa tietoa, tulisi henkildstéresursoinnissa ja ostopalveluissa
tapahtuneita muutoksia tarkastella yksityiskohtaisemmin.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt arviointikertomuksen sivulla 19 huomiota
(vetovoimainen rajakaupunki) elinkeinotoimen tehokkuuden mittaamiseen ja
erityistd painoarvoa on toivottu asetettavan syntyneiden tydpaikkojen
tuottavuuden mittaamiseen. Vastaavasti arviointikertomuksessa todetaan
tyopaikkojen sek& muiden puitteiden tarkeys osana kaupungin veto- ja
pitovoiman kasvattamista.

Keskushallintopalveluiden lausuntona voidaan todeta seuraavaa.

Elinkeinoelaman kehittymistd kuvaaviin mittareihin sek& kaupunkikonsernin
tarjoamien elinkeinopalveluiden tuottavuuden ja tehokkuuden mittaamiseen
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kiinnitetddn toiminnassamme jatkuvasti huomiota. Mittareita myds kehitetaan.
Asiaa on syyta tarkastella jalleen uuden kaupunkistrategian ja siitd johdettavan
elinkeino-ohjelman (ml. kehittdmissopimus) yhteydessa.

Veto- ja pitovoiman teemoihin liittyen kaupunki on osallistunut viime aikoina
lukuisiin tutkimuksiin, joiden kautta on saatu ajankohtaista ja tutkittua tietoa:
kuntalaistutkimus, kaupunkistrategian valiarviointi, muuttohalukkuustutkimus,
seutukaupunkien vetovoimatutkimus, yrittdjien kuntabarometri jne. Kaytannon
toimenpiteina ovat olleet mm. kaupungin brandiuudistus, matkailun Master plan,
kaupunkistrategian mukaiset karkihankkeet, osallisuuden kehittaminen,
oppilaitosyhteistyon tiivistaminen/kumppanuussopimukset ja tapahtumatuotanto.
Lausuntonaan keskushallintopalvelut toteaa, etté eri asioiden toimeenpano on
edelleen monin osin kesken ja uusiakin toimenpiteita tarvitaan.

Arviointikertomuksen sivulla 20 esitetty diagrammi Tornion yépymisvuorokausien
maarasta on virheellinen. Todellisuudessa esimerkiksi vuonna 2019 Torniossa
kertyi 59 250 majoitusvuorokautta (+7,5 %). Myds vuoden 2019 vaestdétilasto on
virheellinen, silla Torniossa oli vuoden lopussa Tilastokeskuksen mukaan 22 602
asukasta.

Arviointikertomuksen sivulla 23 (yhteistyd ja kansainvalinen toiminta) on arvioitu
Tornion kaupungin kansainvélista yhteistyd6td monin paikoin kriittisesti.
Tornionlaakson neuvoston osalta vuodelle 2019 osui henkilostovaihdos ja tama
nakyi kuntayhtyman toiminnassa, kun yhtyméan hallitus joutui kdymé&an lapi useita
epdaselvia asioita takautuvasti. Vuonna 2020 Tornionlaakson neuvosto on ollut
nakyvasti esilla ja toiminta on ollut aktiivista koronasta huolimatta (tai juuri siksi).
Peramerenkaaren osalta uuden yhdistyksen perustaminen viivastyi ja nakyi
yhdistyksen toiminnassa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt arviointikertomuksen sivulla 25 (talous- ja
logistiikkapalvelut) huomiota joukkoliikenteen ja kaupunkilinjan kehittdmiseen
kaupungissa. Lokakuussa 2018 kaupunki paatti keskittdd kaupunkilinjan
keskeiselle kaupunkialueelle ja lisata vuoroja. Tammikuussa 2019 ns.
Outokummun linja lakkautettiin ja maaliskuussa aloitettiin kaupunkilinjan likenne
uudistettuna (mm. vuorotarjontaa lisattiin merkittavasti ma-pe). Syyskuussa 2019
asiakasmaarat alkoivat kasvaa ja 11/18-11/19 kasvua oli +14 %. Matkakorteilla
tehtavat matkat vahenivat. Vuoden 2019 kokonaismatkamaaré jai alkuvuoden
muutosten takia alhaiseksi ja iltaisin ei ole ollut vuoroille kysyntdd. Kertalipun
hinta on ollut alhainen. Raide- ja lentoliikenteen osalta kaupunki on tehnyt
edunvalvontaty6td, joka jatkuu edelleen.
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Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivulla 26, etta liikuntatoimen
asiasisaltoja tulee kytkea tiivimmin hyvinvointitydhon. Hyvinvointiryhmassa on
jasenena liikuntavastaava ja painopistealueet ovat strategian seka johtoryhman
linjausten mukaisesti vahvasti osallistumista ja liikunnallista elaméantapaa tukevia.
Tahan liittyen, tarkastuslautakunta toteaa samalla sivulla, ettd Lapin
aluehallintoviraston myontamien avustusten kohdentuminen vahévaraisten
perheiden lasten ohjaus harrastuksiin ei ole ollut ongelmatonta. Alkuvuodesta
maararahaa on jaettu AVI n kriteerit huomioiden paaasiassa seurojen ja
Perheiden talon toimesta. Tiedottamista ja ohjausta myds kaupungin yksik6issa
on tehostettu, jotta tarkastuslautakunnan esille nostamat yhdenvertaisuus, tasa-
arvo sekad yksityisyydensuoja toteutuvat, ja tuki tulee ohjattua sitd aidosti
tarvitseville lapsille.

Talousarvion 2019 mukaan tavoitteeksi on asetettu vakituisen ja maéardaikaisen
henkiloston vahentdminen. Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen
sivulla 28, etta tavoitteessa ei onnistuttu. Kun linjataan henkiléston vahentamisen
tavoitteesta, tulisi samalla kayda keskustelu siitda, mita tama tarkoittaa kaupungin
tuottamien palveluiden nakokulmasta. Tietyilla palvelualueilla henkilostotarve
tulee kasvamaan tulevaisuudessa, kuin vastaavasti joillain palvelualueilla
henkilostétarve on laskusuhdanteinen.

Sijaisten palkkaaminen vaikuttaa mé&éraaikaisten palvelussuhteiden mé&araéan ja
tayttadkseen lakisdateiset  tehtavansa, on tydnantajan useassa
poissaolotilanteessa valttamatonta palkata sijainen poissaolon ajalle. Sijaisia
palkataan vain hyvin perustellusta syysta.

Kaupunkikonserni

Tarkastuslautakunta on arvioinut tarkastuskertomuksen sivuilla 51-55
konserniyhteisoja.

Tornion oppilasasuntolat, Palveluasunnot Oy ja Veljeskoti
Tarkastuslautakunta on arvioinnissaan pitanyt jarkevana toimenpiteena Tornion
Oppilasasuntola Oy:n sek& Kiinteistd6 Oy Tornion Veljeskodin fuusioimista
Tornion Palveluasunnot Oy: 66n

Vastine:

Tornion Oppilasasuntola Oy:n sulautuminen Tornion Palveluasunnot Oy: 66n ja
yhtion lakkauttaminen tapahtuu vuoden 2020 loppuun mennessa. Kiinteistd Oy
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Tornion Veljeskoti on fuusioitu 1.4.2020 alkaen Tornion Palveluasunnot Oy: 66n.
Kiinteistd Oy Tornion Veljeskodin tase 31.3.2020 on siirretty fuusiotilin kautta
Tornion Palveluasunnot Oy:n kirjanpitoon 1.4.2020 ja Veljeskodin talousarviosta
on 9/19 otettu Tornion Palveluasunnot Oy:n talousarvioon mukaan.

Koska toiminta on laajentunut, on konsernijaosto p&attdnyt esittdd
kaupunginvaltuustolle, ettda myds Tornion Palveluasunnot Oy:lle asetetaan
talousarviotavoitteet vuodelle 2021.

Tornion vuokra-asunnot Oy

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota Tornion Vuokra-asunnot Oy:n
tavoitteisiin ja todennut etta Tornion Vuokra-asunnot Oy ei paassyt tavoitteeseen
luottotappioiden pienentamisen ja vuokrausasteen nostamisen osalta. Myos
luottotappioiden osuus nousi yli tavoitteen. Yhtidssa on kuitenkin tehty merkittavia
toimenpiteita luopumalla asuntokannasta, jollaiselle ei ole kayttda ja investoimalla
asuntoihin, joiden tarve on korkea, kuten Ruskakotiin. Haasteena on ollut
ylitarjonta.

Vastine:

Konsernijaosto on pyytanyt Tornion Vuokra-asunnot Oy:ltd pitkan tahtaimen
toimenpidesuunnitelmaa. Suunnitelmassa tulisi ottaa huomioon seuraavat asiat;

1. Tornion Vuokra-asunnot Oy tekee pitemman aikavalin suunnitelman
vuositasolla, jossa tuodaan esiin peruskorjaustarve, purku, myynti ja lainataso.

2. Tornion Vuokra-asunnot Oy ryhtyy toimenpiteisiin korjausvelan laskennan
yhtendistamiseksi  Tornion  kaupungin  kanssa. Kaupunki  ohjeistaa
toimitusjohtajaa kokonaissuunnitelman teossa.

3. Kun Tornion kaupunki ryhtyy valmistelemaan asuntopoliittista ohjelmaa,
mahdollisessa valmistelutyéryhmassa on tarkeéa olla Tornion Vuokra-asunnot
Oy:n edustus. Ohjelmassa huomioidaan koko kaupungissa oleva asuntokanta.

Toimenpiteista on pyydetty selvitys 30.9.2020 mennessa.
Konsernijaosto on myds paattanyt esittda valtuustolle, ettd Tornion Vuokra-
asunnot Oy:n vuoden 2021 tavoitteisiin lisdtddn jo talle valtuustokaudelle

omistajan asettama tavoite lainanoton hillitsemisesta ja lainamaaran
asteittaisesta alentamisesta. Vuokratasoa tulisi myo6s tarkastella yhtidn
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korjausinvestointien, taloustilanteen sekd& asuntojen kunnon ja sijainnin
perusteella. Lisaksi yhtion toiminnan ja investointien suunnitelmallisuutta on
tarkeaa parantaa huomioimalla syksylla valmistuva pitkantahtaimen suunnitelma
peruskorjauksista.

Tornion Keilahalli Oy

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota Tornion Keilahalli Oy:n talousarvion
mukaisen investointien toteutumiseen ja todennut ettd uudet keilat hankittiin,
mutta toiminnan kehittdmisen osalta tilinpaatoksessa ei ole tuloksia.
Tarkastuslautakunta on todennut, etta aikaisemmassa arviointikertomuksessa se
on esittdnyt Keilahallin liittamista liikuntatoimeen, jolloin saataisiin paremmin
hyddynnettya tata kaikenikaisten harrastusmahdollisuutta. Tarkastuslautakunnan
mielestd on erittdin merkittavaa sailyttaéa tama toiminta ja nahda se
mahdollisuutena uuden kehittdmisessa.

Vastine:

Konsernijaosto on paattanyt suositella keilahalliyhtion hallitukselle, etta se pyrkisi
jatkamaan vield edellisen yrittdjan kanssa keilahallin toimintaa seuraavan kauden
ajan (9 kuukautta). Nain jaisi aikaa pitemméan tahtdimen suunnitelman
valmisteluun keilahallin toiminnan turvaamiseksi.

Tydvoimalasaatio
Tornion Tyovoimalasadatidlle on tehty talouden tasapainottamissuunnitelma.
Talouden tasapainottaminen

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen sivulla 56 todetaan, etta "talous tulee
tasapainottaa ja sitd tulee seurata aktiivisesti. Investointiohjelma tulee laatia siten,
etta investoinnit voidaan tehdd suurimmaksi osaksi tulorahoituksella, jolloin
vieraan pdédoman tarve védhenee”.

Keskushallintopalveluiden lausuntona todetaan, etta talouden
tasapainottamiseksi on jo kaynnistetty ensimmadisen vaiheen toimenpiteita eli
toteutettu kaupunginhallituksen iltakoulu ja valtuustoseminaari syksylla 2020.
Lisédksi on tilattu mittava ajankohtainen aineisto kaupungin taloudellisesta
tilanteesta USO5 -hankkeen puitteissa. Aineistoja hyddynnetd&dn mm.
vuoden 2021 talousarvion valmistelussa.
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Investointien tulorahoitusprosentin tulisi olla vahintdan 50,1 %, jotta investoinnit
voitaisiin tehda suurimmaksi osaksi tulorahoituksella. Huomioidaan asia
talousarviovalmistelussa.

Hyvinvointipalveluiden lausunto

Tarkastuslautakunnan mukaan olisi syyta kiinnittdd huomiota vanhuusvéaeston
hoitoisuuteen palvelutarvetta ja tukea maariteltdessa. Tasté tulisi olla selkeat
mittarit ja kartoitusta jatkuvana prosessina.

Kasvavaan palvelutarpeeseen on vastattu kehittamalla kotikuntoutusta ja
muuttamalla  palvelurakennetta  kohti  kevyempia  (esim.  tavallinen
palveluasuminen) ja kustannustehokkaampia (mm. palveluseteli) ratkaisuja.
Palvelujen lisdys tapahtuu suunnitelmallisesti, tilastotietoja hyddyntaen
annettujen taloudellisten resurssien puitteissa ja kustannustehokkaita ratkaisuja
etsien. Tehtyjd ratkaisuja  arvioidaan valtakunnallisen ikaihmisten
laatusuositusten avulla ja palvelujen maarda seurataan mittareina
valtakunnalliset tavoitteet 75 vuotta tayttaneiden palvelurakenteista.

Ikdihmisten palvelujen tarve arvioidaan moniammatillisesti
toimintakykykartoituksella (mm. RAI, CERAD) ja palveluja mydnnetéén sosiaali-
ja terveyslautakunnan hyvaksymien myontamisedellytysten mukaisena.
Asiakkaiden/asukkaiden palveluntarvetta seurataan vahintaan puolen vélein
paivitettdvan palvelu-, hoito- ja kuntoutumissuunnitelman avulla.

Palvelusetelin kayttva lisattin ja myds palveluasumisen paikkoja lisattiin.
Toimialalla vahvistettiin ikdihmisille suunnattua palvelua, kun 20-paikkainen
palveluasumisen yksikkd Ruskakoti otettiin  k&yttoon syksylla 2019.
Tilinpaatostietojen mukaan ikdihmisille tarkoitettua palvelua parannettiin myds
lisaamalla kotihoitoon resursseja, jotta mahdollisimman moni voisi asua omassa
kodissaan mahdollisimman pitkdén. Tarkastuslautakunnan tiedossa on
ainoastaan fysioterapeutin resurssi, joka kotihoitoon on lisatty Toimiva kotihoito
Lappiin -hankkeen kautta. Sen kustantaa Vappu ja Oskari Yli-Perttulan saatio.
Geronomin tehtdvanimikkeelle muutettin  hoitajan toimi, joten taltd osin
kotihoitajien resurssit kaupungissa vahenivat. Tavoitteen toteutumista resurssien
lisdyksen osalta on siis syytéa tarkastella kriittisesti.

Kotihoidon palvelusetelimaararahaa on lisatty, jotta on voitu vastata
palvelutarpeeseen. Kotihoidon palveluista on n. 80 % omaa toimintaa ja 20 %
palvelusetelilla jarjestettyd. Ruskakodin avaamisen yhteydessa lisattiin
kotihoidon henkilostdd maardaikaisena. Kotihoitoa on kehitetty myds
perustamalla vuoden 2019 muistikoordinaattorin toimi, jonka vastuualueena on
kotona asuvien muistisairaiden ja heidan l&heistensa hyvinvointi tavoitteena
pidentdd muistisairaan kotona asumisen aikaa. Muistikoordinaattori on myos
kotihoidon henkiléstdon konsultti muistiasioissa.
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Vuonna 2019 kotona asui 90,9 % 75 vuotta tayttaneista. Lukuosuus oli pienempi
edelliseen vuoteen verrattuna. Suunnitelmallisella kevyemmaén palvelurakenteen
lisaamisella yha useampi ikaihminen voi asua  kotona/kevyessa
palveluasumisessa entista pidempaan.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen kehittdmisessa mm. poikkihallinnollisen
yhteistytn avulla ei varsinaisesti ole saavutettu kehitysaskelia. Tilinpaatokseen ei
ole tarkkaan kirjattu tavoitteiden onnistumista ja toimiala itsekin arvioi, etta
suunniteltua tavoitetta ei ole saavutettu.

Ainoastaan sosiaalipaivystystd on pyritty kehittdmaan yhteistydlla Rovaniemen
kanssa siirtamalla virka-ajan ulkopuolinen paivystys Rovaniemelle vuoden 2020
puolella.

Lapsiperheiden palveluja on kehitetty poikkihallinnollisesti (esim. neuvolan ja
varhaiskasvatuksen yhteistapaamiset lapsiperheen kanssa) ja kolmannen
sektorin kanssa (esim. Perheiden talon palvelut).

Ikdihmisten  hyvinvointia  lisddvia  toimenpiteitdA on  kehitetty  niin
poikkihallinnollisesti kuin yhteistydssa kolmannen sektorin ja seurakunnan
kanssa (mm. etsivd vanhustyomalli on otettu k&ytt6on, kirjaston kotiin
toimitettavat palvelut). Vanhusten viikon tapahtumat on jarjestetty yhteistydssa eri
hallinnonalojen, srk:n ja kolmannen sektorin kanssa.

Virka-ajan ulkopuolisen sosiaalipaivystyksen jarjestaminen yhteistydssa
Rovaniemen kanssa on helpottanut alueellisen sosiaalipaivystyksen tilannetta ja
sosiaalityontekijoiden rekrytointia sosiaalipdivystykseen. Rovaniemen
sosiaalipaivystys hoitaa noin 70% paivystystapauksista.

Tarkastuslautakunta arvioi henkildstojohtamista ja henkildston osaamisen
kehittamista ja lisaantyneita sairauspoissaoloja

Hoitotybn kuormittavuus lisda sairastavuutta tyontekijan ikdantyessa. Sijaisten
saatavuusongelmaa on jo pitkdan ollut muualla Suomessa, nyt se on
konkretisoitunut myos Torniossa. Kotihoidon sijaistarpeen helpottamiseksi on
vuonna 2020 perustettu kuusi uutta hoitajan tointa (hoitajapooli). Sijaisten
saatavuusongelma nakyy myads siind, etteivat suunnitellut koulutukset valttamatta
toteudu. Hoitoty6hon tarvitaan useimmiten sijainen myés koulutuksen ajalle.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota huostaanottojen, lastensuojeluilmoitusten
maaran lisdéntymiseen ja nuorten paihteidenkayttoon.

Huostaanottojen maara ei ole lisaantynyt alkuvuodesta, mutta Kiireellisten

sijoitusten maaréa on lisaantynyt. Syyna usein vanhempien paihteiden kaytto tai
nuorten oma paihteiden kaytto.
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Nuorten omaehtoinen kayttdytyminen on lisdantynyt yleisesti. Myds
sijoituspaikoissa henkilokunnan paalle kaymiset ja lasten karkaamiset ovat
lisdéntyneet. Sosiaalipaivystaja voi joutua tekemaan kiireellisen sijoituksen, naita
tapauksia on ollut muutama alkuvuodesta. Yleensa lapsen oma sosiaalitydntekija
arvioi arkena ja neuvottelee sijaishuoltopaikan sopivuudesta. Talloin kyseeseen
tulee suunnitelmallinen sijaishuoltopaikan muutos paatdksineen.

Useilla vanhemmilla vanhemmuus on hukassa, vanhempi haluaa olla kaveri
lapselleen eika uskalla asettaa selkeité rajoja. Lapsilla usein vuorikausirytmit ym.
arjen asiat ja tavat hukassa. Jo leikki-ikaisilla lapsilla saattaa olla
hairiokayttaytymista seka koulussa ettd kotona (vakivaltaisuus, tavaroiden
rikkominen). Lasten pahoinvointiin vaikuttaa vanhempien vaikeat, pitkakestoiset
eroriidat. Vanhemmat riitelevat ja haukkuvat toisiaan lasten kuullen.

Ylisukupolvittuneisuus nékyy lastensuojeluperheissd. Vanhemmat eivat osaa
toimia vanhimpana ja heilla usein myos heikkolahjaisuutta ja ongelmia, esim.
mielenterveyden suhteen.

Koronan vaikutuksesta lastensuojelu-ilmoitusten eika huostaanottojen maara ole
lisaantynyt merkittéavasti edelliseen vuoteen verrattuna.

Sivistyspalveluiden lausunto

Sivistyslautakunnan alaisen toiminnan osalta tarkastuslautakunta nostaa esiin
alenevan oppilasméaaran  vaikutukset  koulujen oppilasryhmiin  ja
opettajatarpeeseen. Lautakunta esittdd selvityksen tekemista asiasta ja
suunnitelmaa tulevaisuuden varalle. Tahan tydéhon on jo ryhdytty ja esimerkiksi
Arpelassa on siirrytty yhdysluokkaopetukseen. Liséksi rekrytoinnissa on asia
huomioitu tayttdmalla osa luokanopettajan viroista maardaikaisena ja
muuttamalla aineenopettajien virkanimikkeitd paatoimisiksi tuntiopettajiksi.

Varhaiskasvatuksessa tarkastuslautakunta naki 2-vuotiaiden yhteisessa
tapaamisessa, jossa ovat mukana neuvola ja varhaiskasvatus, eriarvoistavia
piirteitd. Tama kaytantd koskee vain niitd lapsia jotka ovat paivahoidossa ja
lautakunta esitti kattavuuden lisdamista myds kotona oleviin lapsiin.
Varhaiskasvatussuunnitelma tehdaan vain varhaiskasvatuksen piirissa oleville
lapsille ja nain ollen toimintaa ei laajenneta.

Varhaiskasvatuksessa palveluntarve kasvoi, vaikka lapsim&ara koko
kaupungissa pieneni. Taméa on johtanut tilanteeseen, jossa yksityiselta toimijalta
on ostettu varhaiskasvatuspaikkoja yli valtuuston linjaaman 20 % osuuden.
Tahan tarkastuslautakunta on puuttunut. Taustalla on omien paikkojen
riittAméattdmyys ennakoitua suuremman kysynnén vuoksi. Talla tavalla toimien on
kuitenkin pystytty tarjoamaan hoitopaikka lain puitteissa. Tarkastuslautakunnan
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peraama alueellinen tasa-arvo hoitopaikkojen sijoittumisen suhteen tulee esille
tehtaessa pitemman aikavalin suunnitelmaa varhaiskasvatukseen.
Tarkastuslautakunnan kertomuksessa Putaan alueella ei otettu huomioon Putaan
vuoropaivakodin paikkatilannetta. Putaan vuoropéiviakodissa on myos lapsia,
joilla ei varsinaisesti ole vuorohoidon tarvetta. Tahan tulee Kiinnittdd huomioita,
kun varhaiskasvatuksen paivakotiverkkoa tulevaisuudessa tarkastellaan.

Varhaiskasvatuksen ja koulun tiivimp&an yhteisty6hén pyrkinyt kokeilu
Kaakamossa ja Kyldjoella ei kaatunut tahdon puutteeseen vaan siihen, ettéa kahta
tydehtosopimusta ei voitu yhdistdd. Kokemus oli kuitenkin kannustava ja
jadmmekin odottamaan maan hallituksen lupaamia linjauksia asian suhteen.

Koulujen ruokahuolto siirrettiin teknisten palveluiden alaisuuteen v. 2019.
Prosessi viivastyi ja osa ruokahuollon henkilokunnan palkoista jai siirtimatta.
Tulevaisuudessa mikali taman tyyppisia asioita tehdéén, asioille on varattava
riittdvasti aikaa ja eri toimialojen yhteistyén on toimittava.

Elaménlaatulautakunnan toiminnassa tarkastuslautakunta korosti
edunvalvonnassa onnistumista. Tasta hyvand esimerkkind nahtiin
Tornionlaakson museon saama vastuumuseotehtdva. Museon kehitys jatkuu,
kaupungin vetovoima ja kulttuurillinen status nousee. My6s alueen kannalta asia
on merkittédva, koska museo edustaa koko Lansi-Pohjaa.

Tarkastuslautakunnan havainto siita, etta erityisesti nuorisotoimessa ja
kansalaisopistossa harrastetaan aktiivista hanketoimintaa kuvaa hyvin nykyista
tilannetta valtionosuuksien suhteen. Jotta toimintaa voidaan kehittda ja laajentaa
ainoa keino ovat erilaiset hankkeet. Kuitenkin kuten lautakuntakin huomioi ei
perustehtavaa saa tamén takia unohtaa. Hankkeilla ei ole tarkoitus paikata
perustehtavdn mahdollisia aukkoja eikd vaheksya perustehtavan tarkeytta.

Tarkasteltaessa suositusten vaikuttavuutta vuosilta 2017 - 2018 nostaa
tarkastuslautakunta esiin sivistyspalveluiden osalta liikuntatoimen. Lautakunta
peraa eri toimialoilta parempaa yhteisty6ta, ja yleensa parempaa tuloksellisuutta
jotta torniolaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen Kkehittyisi oikeaan
suuntaan. Erityisend ongelmana né&htiin se, ettd liikuntatoimessa ei ollut
sivistystoimenjohtajan alaisuudessa toimivaa henkilda. Asiaan reagoitiin ja
vuonna 2019 palkattin liikuntavastaava hoitamaan liikkuntapalveluja ja
hyvinvointia edistavaa toimintaa. Ty0 on vasta alussa ja kuten lautakuntakin
toteaa, tybn organisointi eri toimialojen kesken on suunniteltava ja tavoitteena
tulee olla yleisen hyvinvoinnin ja terveyden lisdantyminen.
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Teknisten palveluiden lausunto

Tarkastuslautakunta on suorittanut vuoden 2019 osalta arviointia valtuuston
asettamien tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi suunniteltujen toimenpiteiden
perusteella. Lahtokohta on selked ja johdonmukainen ja antaa hyvan kuvan
kaupunkistrategian toteutumisesta kyseisena toimintavuonna.

Arviointikertomusta voisi taten myds oivallisesti hyddyntdd strategian
valiarvioinnissa.

Strategisten tavoitteiden vetovoimainen rajakaupunki seka toimivat ja uudistuvat
palvelut osalta tarkastuslautakunta on arvioinut, ettd talousarviotavoitteet ovat
toteutuneet hyvin. Nailtd osin arvioon on helppo yhtya.

Onnellinen ja osallistuva torniolainen -tavoitteen osalta tarkastuslautakunta on
arviossaan todennut, ettd on erittain tarkeaa, etta lahilikuntapaikoista pidetaan
hyvaa huolta ja niitd kehitetdan. Tarkastuslautakunta esittda edelleen, etta
tavoitteiden tasoa voitaisiin nostaa esim. pyorailyn kehittdmissuunnitelman
ehdotusten toteuttamisessa. Lautakunnan huomiot ovat ndiltd osin oikeat.
Lahiliikuntapaikkojen kehittAmisessa on kuitenkin tehtava pitk&janteista tyota.
Merkittavaa lisapanostusta ja tason nostoa olemassa olevaan palveluverkostoon
ei kuitenkaan ole realistista tavoitella. Lahitulevaisuuden haasteena onkin
yllapitdd ja kunnostaa nykyinen verkosto. Useat lahiliikuntapaikat ovat
iké&ntyneité ja huonokuntoisia. Esimerkiksi Kokkokankaan kuntoradan valaistus
on toteutettu 80-luvulla, pddosin tuolloin toisaalta kaytdsta poistetuin rakentein.
Valaistuksen uusiminen on ohjelmassa vuoden 2020 aikana ja tydhon on saatu
myos valtion avustusta. Valtion avustusta haetaan kaikkiin
[&hiliikuntapaikkahankkeisiin, ja niitd on my0ds saatu hyvin.

Tarkastuslautakunta on Kkirjannut arviossaan myf¢s, ettd on syytd odottaa
likuntapaikkarakentamisen hankeosaamisen ja kunnallisen liikuntatoimen
paatoksenteon ja liikuntapoliittisten kysymysten edistymista ja yleista kehitystyota
menneiden lahivuosien tilasta. Nailta osin ei teknisille palvelujen osalta ei aukea,
mita lautakunta kirjauksellaan tarkoittaa. Edelld mainittujen valtion avustusten
saamista liikkuntapaikkarakentamiseen voitaneen pitdd yhtend hyvana mittarina
likuntapaikkarakentamisen hankeosaamisesta. 2010-luvulla valtion avustusta
suuriin hankkeisiin on saatu yhteensd 2 570 000 € (Putaan hallin laajennus
600 000 €, Putaan hallin peruskorjaus 750 000 €, Arpelan urheilutalo 320 000 €,
uimahalli 900 000 €). Liséksi avustusta on saatu kaikkiin haettuihin Lapin ELYn
paatosvallassa oleviin pieniin l&hilikuntapaikkahankkeisiin, joita on ollut
muutamia joka vuosi. Jokainen valtion avustama hanke edellyttaa erittain
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tarkkojen ohjeiden mukaisia hankesuunnitelmia ja lopulta toteutusprosessin
lapivientia rahoituspdatdsten ehtojen mukaisesti. Tata osaamista teknisilta
palveluilta 16ytyy edelleen, vaikka rakennuttamisen resurssit ovatkin kaventuneet.

Toimivan kaupunkikonserni -tavoitteesta lautakunta on aivan oikein kirjannut, etta
tavoitteessa ei onnistuttu. Lautakunta toteaa, ettd kaupunginhallitus on
edellyttanyt, ettéa toimialat seuraavat aktiivisesti maararahojen kayttoa ja ryhtyvat
toimenpiteisiin  talousarviossa pysymiseksi. Teknisten palvelujen osalta
budjetointivaje havaittiin hyvin aikaisin toimintavuoden 2019 alussa. Asiasta
raportoitiin ensimmaisen kerran osavuosikatsauksessa 1-3/2019, seuraavan
kerran puolivuotiskatsauksessa 1-6/2019 ja lopulta myds kolmannessa
osavuosikatsauksessa 1-9/2019. Jokaisessa raportissa esitettiin, ettd kyseinen
alijgdma pyritdan saastamaadn muista menoista, joka myos naytti olevan
mahdollista, myds viimeisessa osavuosikatsauksessa. Téalla myo6s haluttiin
valittda selva viesti saadstavaisyyteen toimialan yksikdihin. Saastttavoite ei
kuitenkaan onnistunut ja lopputuloksena oli menojen ylitys, joka kirjauksista
johtuen oli selvilld vasta tammikuussa 2020.

Tassa yhteydessa tarkastuslautakunnan on hyva huomioida myds toimialojen
kaytannon aikataulu ylitysanomusten laadinnassa. Ylitysanomuksen mennessa
valtuustoon kasiteltavaksi joulukuun alussa, on sen oltava marraskuun lopussa jo
kaupunginhallituksen kasittelyssa. Tata ennen on se kasiteltava lautakunnassa
marraskuun alussa. Kun asiaa valmistellaan loka-marraskuun vaihteessa,
saadaan luotettavat taloustiedot syyskuun lopun tilanteesta, toki osittain
reaaliaikaisena myo6s lokakuun lopun toteuma on tiedossa. Kaytdnnossa
ylitysanomuksen laatiminen tuossa vaiheessa esim. vuoden 2019 osalta olisi
tarkoittanut sita, etta sdastotavoitteesta luovutaan, mika kokonaisuuden kannalta
olisi ollut huono vaihtoehto. Toimialalla ymmarretdén kuitenkin, ettd mahdolliset
muutosesitykset on kasiteltava toimintavuoden aikana. Nain meneteltiin toimialan
investointien osalta myo6s toimintavuonna 2019. Jatkossa myos kayttotalouden
mahdolliset muutosesitykset tuodaan valtuustoon kuluvan toimintavuoden
aikana, vaikka sen ei katsota tukevan mahdollisia s&astttavoitteita.
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