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LAUSUNTOPYYNTO KUNTALAIN JA VARAINSIIRTOVEROLAIN MUUTTAMISESTA

818/03.00/2020

KH 19.10.2020 § 310

Valmistelija kaupunginlakimies Hannu Markkula:

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi kuntalain (410/2015) ja varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia ja varainsiirtovero-
lakia. Kuntalakiin ehdotetaan muutoksia kunnan taloutta ja hallintoa
seka kuntien yhteistoimintaa koskeviin saannoksiin. Esityksen
tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa seka
paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia.

Lisaksi esitys toteuttaa osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran
demokratian keinojen edistamisesta. Kuntalain talousarviota koske-
vaa saantelya ehdotetaan tasmennettavaksi taloussuunnitelman
tasapainon osalta seka alijaaman kattamisen osalta. Lakiin ehdote-
taan lisattavaksi saannokset alijgaman kattamiskaudesta kuntara-
kenteen muutoksissa. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaa saantelya ehdotetaan
tasmennettavaksi siten, etta laissa saadettaisiin tarkemmin
toimenpideohjelman kasittelysta kunnassa seka siihen liittyvasta
raportoinnista valtiovarainministeriolle.

Lisaksi endotetaan saadettavaksi, etta valtiovarainministerion ratkai-
su kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuu-
desta voitaisiin tietyin edellytyksin tehda myos uutta arviointimenette-
lya kaynnistamatta. Kunnan hallintoa koskevaan saantelyyn
ehdotetaan useita sisalldllisia ja selkiyttavia muutoksia. Aloiteoikeut-
ta ehdotetaan laajennettavaksi ja aloitteiden kasittelyn maaraaikaa
koskeva saannds poistettavaksi.

Johtajasopimusta koskevaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi joh-
tajasopimuksen hyvaksymisen osalta siten, etta johtajasopimuksen
hyvaksyisi kunnanhallitus, myos siihen mahdollisesti sisaltyvan
erokorvauksen osalta. Lisaksi hallintosaantda koskevaa saantelya
taydennettaisiin ja sahkdisen kokouksen edellytyksista saadettaisiin
tarkemmin. Kuntayhtyman toimielimia koskevaa saantelya
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta perussopimuksessa voitaisiin
sopia poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen huomioon ottamisesta.

Lisaksi kuntalakiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset kuntayhty-



mien yhdistymisesta ja kuntayhtyman jakautumisesta. Varainsiirtove-
rolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta veroa ei olisi suoritetta-
va siirrettaessa kiinteisto tai arvopapereita vastaanottavaan
kuntayhtymaan kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhtyman
jakautuessa eika siirrettdessa kiinteistd kuntien yhdistyessa tai
siirrettaessa kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain mukai-
sesti. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 kevaalla.

Monet kohdat ovat luonteeltaan kuntalakia tasmentavia ja seuraavat
erityislainsaadanndn muutoksen tuomia velvollisuuksia kunnille.

Merkittavin lyhyen tahtadimen muutos on se, kunta voi taloussuunni-
telmissaan ottaa huomioon olemassa olevat ylijadmat, niin etta ta-
loussuunnitelmakausi voi olla alijgamainen silla hetkella taseessa
olevan ylijadman verran.

Lisaksi Torniossakin kaytossa oleva eri tyyppiset sahkoiset kokouk-
set nyt mahdollistava valiaikainen kuntalain 99 a pykala tulee pysy-
vasti kuntalakiin.
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