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1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?

Esitys ei esté terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista ja palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta, mutta ei mybskéén takaa niité.

Lainsé&adénnédn tulee ensisijaisesti parantaa, ei heikentdé véestén yhdenvertaista
kohtelua ja terveyspalveluiden saatavuutta. Lausunnolla oleva esitys ja jo hyvaksytyt lait
koskien péivystysasetusta ja keskittdmisasetusta heikentéé alueen ihmisten palveluita ja
tédmaén lain valmistelun yhteydessé tulee varmistaa, ettéd yhdenvertaisuus koskee myds
Lénsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén alueella
asuvia kansalaisia. Lainséadéannoén yhteydessé tédméa epékohta tulisi korjata ja
mahdollistaa erikoissairaanhoidon ympérivuorokautisten palveluiden séilyminen alueella.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston saatavuus ja osaaminen tulee turvata osana
uudistuksen toteuttamista.

Lapin osalta lakiin tulee kirjata kahden ympé&rivuorokautista laajan erityisalojen
pdivystysté tarjoavan sairaalan malli ja sen rahoitus. Asiaa ei tule jéttaéa ratkaistavaksi
maakunnan siséllé. Lakivalmistelun yhteydessé tulee Lapin kahden sairaalan malliin
siséllyttéé erityisalojen saatavuus ja saavutettavuus alueella osana Oulun
yliopistosairaalan erityisvastuualuetta. Lapin kahdelle sairaalalle tulee vahvistaa seké
ympdrivuorokautinen péaivystys, etté laajat erityisalojen tuottamisedellytykset.

Alueen véeston palvelutarpeiden liséksi lainsddddnnén valmistelussa tulee huomioida
alueen sijainti valtakunnallisesti tdrkeédsséa logistisessa solmupisteessé ja
véestokeskittymén sijainti suurteollisuuden, kaivosten ja energiavarastojen léhellé.
Ympé&rivuorokautinen péivystys ja useiden erityisalojen sairaala on véalttaméattémyys
alueen véestbénsuojelun, onnettomuustilanteisiin varautumisen ja riskienhallinnan
nékbkulmasta.

Ulkoistussopimusten myoté jérjestetyt palvelut tulee mééaritelléd osaksi maakunnan
palvelukokonaisuutta jéaljelléd olevan sopimuskauden ajaksi, jotta asiakaspolut voidaan
turvata jarjestdjan muuttuessa. Sopimuskauden paéattyessd maakunta voi paattaa tai
Jatkaa palveluiden tuottamista sopimuskumppanin kanssa.

Kunnille maksettavan kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten raja-arvo 0,7
prosenttiyksikkda laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta on liian korkea ja sen
tulisi olla maksimissaan 0,2 prosenttiyksikk6&. Kompensaation tulee ottaa huomioon
kaikki omaisuuslajit, kuten kuntayhtymien peruspddomat ja kunnilta siirtyvé irtaimisto.

Kunnille jaéavien toimitilojen kadytté 3+1 vuoden jélkeen tulee riittdvén ajoissa ennen
vuokrasopimuksen paéattymisté ja vuokrataso siirtymékaudella tulee olla riittévéa
kattaakseen tilojen vélttaméattdomat yllapito- ja investointikustannukset.

Kunnan vakavaraisuus tulee varmistaa sote-uudistuksessa. Kuntien tulee saada
asianmukainen korvaus kiinteisténluovutuksista. Muutos ei saa aiheuttaa
kriisikuntakriteeriston tayttymista.

Kunnissa on tukipalvelutehtévia, jotka talla hetkelléa tuottavat palveluita kunnan eri
toimialueille, mm. siivous ja ruokapalveluihin. Ndiden yhteisresurssina toteutettavien
palveluiden tuottamisesta tulisi méaritella laissa sopimusmenettely kunnan ja maakunnan
vélille.

. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta,
yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja
terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi
kehittaa?

On epédvarmaa, toteutuuko synergiaetu. Pelastustoimi jérjestetéén jo nyt
maakunnallisesti. Jos ensihoito jarjestetddn samassa organisaatiossa, on toiveita
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synergiahyodyisté. Pelastustoimi on Meri-Lapin alueella teollisuuskeskittymén johdosta
erittéin térked.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Pienten kuntien kannalta demokratian toteutuminen huolestuttaa, koska kaikilla kunnilla
el tule olemaan omaa edustajaa maakunnan p&éatbksentekoelimissa.
Kansanvaltaisuuden vahvistaminen on kuitenkin tdrkeé kysymys, mutta tarjolla olevat
keinot eivét ole ilmeisia tdssé mallissa. Maakuntamalli keskittda valtaa vékirikkaalle
alueelle.

Sote-maakunnan tosiasiallinen péétésvalta on esitetyssé malissa rajallinen ja alueen
palvelujen ohjaus tapahtuu ministerion toimesta. Témé on voimakkaasti ristiriidassa
peruslakivaliokunnan korostaman maakunnanitsehallinnon kanssa. Esitetyssé& mallissa
on ratkaisematta sen yhteys nykyisiin maakuntiin, mika osaltaan sekoittaa alueellista
demokratiaa ja voi aiheuttaa kansalaisissa epétietoisuutta.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-
maakuntien hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saadetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan
ottaa hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa
vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista.
Tukeeko ehdotettu saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa
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6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla
tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o eiX

o eikantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko
siita esitetty saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

On hyvé, etté yhteistoiminnasta on séédetty laissa. Sen toteutuminen on kuitenkin
oma kysymyksensa.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-
maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa
tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

VM:n rooli on suuri. Talous- ja laatutavoitteet voivat olla ristiriidassa keskenéén.
Maakunnilla on liséksi hyvin erilaiset taloudelliset mahdollisuudet. Laatutavoitteiden

Lausuntopalvelu.fi 4/32



olisi suotavaa mééritelld yhdenmukaisiksi, mutta miten se onnistuu, jos kaikissa 21
maakunnassa ne mééritelldan itsenéisesti/erikseen?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden
tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen
hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien
rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen
tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen
hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Ongelmaksi voi nousta, miten palvelut jarjestetdén tilanteessa, jossa yllattavat menot
ylittdvét budjetin? Esimerkking pandemia-tilanne.

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ks. vastaukset edellisten kysymysten allta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.
Maakuntien vélinen rahoituksen tasaus on riittéméton.

Erityisesti pienissé& kunnissa ongelmaksi voi nousta, miten tukipalvelut jarjestetddn kahdelle
organisaatiolle, kunnalle ja maakunnalle? Télla hetkella pienissé kunnissa voi olla esimerkiksi
tydntekijoita, jotka tuottavat palveluita sekd sote-palveluille etté sivistystoimelle (esim. siivous,
ravintopalvelut). Siirtyvétké tybntekijat maakunnan palvelukseen vai séilyvétké kunnalla? Voiko
maakunta ostaa ndmaé palvelut kunnalta tai pdinvastoin?

Voiko palvelujen laadun mééritelld valtakunnallisesti eiké jattédé sitd maakuntien paéatettavaksi
asiaksi. Téma voi tosin olla kdytdnnbssé vaikea toteuttaa.

Maakunnalla tulee olla lain velvoite edistéda valinnanvapautta palvelusetelilla ja
henkilbkohtaisella budjetilla.

Maakuntien omaa toimintaa tukeva liiketoiminta voi muodostua ongelmalliseksi. Kuntapuolelta
on olemassa valitettavia esimerkkeja kunnallisesta yritystoiminnasta, jossa kunnalla ei ole
enda riittavasti vaikutusmahdollisuuksia osakeyhtiéiden toimintaan. Onko tédssé vaara, etta
tulee muodostumaan maakunnallisia monopoleja, jotka karkaavat demokraattisen
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paéatbéksenteon kasistéa (esimerkkeina energiantuotanto, ruokahuolto)?

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle?

©)

o

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnndkset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

(@)

(@)

(@)

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

Laki ei sindnsé turvaa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta. Palveluiden
saatavuuteen vaikuttaa etenkin henkilostén saatavuus, miké on ollut ongelmana
etéisilla alueilla. Esimerkiksi koulupsykologin palvelut edellytetéén tuotettavan
ldhipalveluina, joten maakunnallinen jérjestdminen ei vélttémétta paranna palvelun
Saatavuutta.

Alueen véeston palvelutarpeiden lisédksi lainsédadénnén valmistelussa tulee huomioida
alueen sijainti valtakunnallisesti tdrkeéssa logistisessa solmupisteessa ja
véestokeskittyman sijainti suurteollisuuden, kaivosten ja energiavarastojen lahella.
Ympdérivuorokautinen péivystys ja useiden erityisalojen sairaala on vélttdméttémyys
alueen véestonsuojelun, onnettomuustilanteisiin varautumisen ja riskienhallinnan
nékdkulmasta.

Osana sote-uudistusta terveydenhuoltolakiin tulee kirjata Lapin maakunnalle oikeus
pitéé ylla kahta sairaalaa, joissa on ympérivuorokautinen erikoissairaanhoidon péivys-
tys. Esitdmme lakiin kirjattavaksi alueiden siséinen ratkaisuvalta huolehtia
péivystyksen erikoisalojen sijoittumisesta kahteen eri sairaalaan. Lainsdadéannélléa
varmistetaan rahoitus.
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Sote-jéarjestéamislaki 2 luku, § 8

Useimmissa Suomen kunnissa on hankaluuksia saada ammattilaisia toteuttamaan
lakis&éateisia sote-tehtédvia. Toiminnan kaikissa ja kaikkien kuntien alueella sote-keskuksissa
tulee olla mielekésta ja monipuolista seké houkuttelevaa. Henkilbstéhallinnon ja seké
Strategisen etta lahijohtamisen keskeisié tehtévié on sote-maakunta-tyén houkuttelevuuden
parantaminen (alan veto- ja pitovoimatekijét).

Sote-maakunnan henkiléstéhallinto jérjestetdan keskitetysti ja paikallisesti (lahijohtaminen).
Mentorointi ja muut tydntekijbiden tehtéviin liittyvét tuen muodot tulisi olla mahdollisimman
helposti saatavilla, joko sote-keskuksissa tai keskitetysti. Henkiléston koulutus tulee olla
kaikilla alueilla mahdollista, ja tiedon jakaminen seké yhteistyd eri sote-alueiden vélillé tulee
varmistaa.

Yhtenéainen palkka- ja tyé-/virkasuhdestrategia edistaa tydntekijéiden saatavuutta. Sote-
maakunnan palkkojen tarkistus ja harmonisointi tulisi aloittaa jo véliaikaishallinnon aikana.

Saamen kielen ja kulttuurin mukaiset sote- palvelut ovat erityisen tdrkedssé asemassa Lapin
maakunnassa. Tahéan liittyen henkilbstén koulutukseen ja osaamiseen on Kiinnitettdvéa
erityinen huomio seké palvelujen suunnittelussa, etté rahoituksessa.

Sote-jarjestamislaki 2 luku, § 11 palvelustrategia

Jokaisessa kunnassa on saatavilla usein tarvittavat sote-palvelut ldhipalveluna.
Lé&hipalvelut voivat olla my6s séhkbisesti asiakkaan ldhelle tuotettuja (esim. etélaakari,
etdpsykoterapia).

Léhipalvelujen méérittely tulee sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakien
uudistamisessa olla selkedd. Lapin maakunnan osalta léhipalvelut voisivat olla
perustason sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka ovat lahella ja saavutettavia, usein /
paivittéin / viikoittain tarvittavia (esim. kotiin annettavat palvelut, avovastaanotto,
neuvolatoiminta, asumispalvelut). Edelleen erityistason sosiaali- ja terveyspalveluita
voisivat olla palvelut, joita tarvitaan ehka kerran kuukaudessa / vuodessa / elamén
aikana, péivystysluonteisia, erityisosaamista vaativaa (esim. perheoikeudelliset
palvelut, vammaispalvelut, lastensuojelu, terveyskeskussairaalat). Néité erityistason
palveluja voisi keskittéa alueellisesti tai seutukunnallisesti, siséltden lahelle asiakasta
Jalkautuvaa toimintaa tai etétoimintaa.

Oppilashuollon léhipalvelut, kuten koulukuraattorit, tulee séilyttda kunnalla.
Lapin matkailusta johtuen léhipalvelujen tarve voi vaihdella kausittain suuresti. Téma

on huomioitava palvelujen jérjestdmisessé ja suunnittelussa seké sote-maakuntien
rahoituksessa.
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14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta
vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o eiX

o eikantaa

Vastuun jakaminen johtaa usein siihen, ettei vastuuta lopulta kanna kukaan.
Kunnassa ei vélttamétta ole tarpeeksi osaamista méaarittelyyn, koska sote-puolen
tybntekijét siirtyvat maakuntaan. Yhteistyd pitdisi mééritellé tarkemmin tai siirtéé
terveyden edistdmisen vastuu kokonaan maakunnalle. Kannustinjarjestelma
hyvinvoinnin ja terveyden edistédémiseen on kunnille riittdmé&tén.

Vuosia rakennetulle hyvinvoinnin yhteistyélle tulee véliin organisaatioiden raja, mikéa
vaikeuttaa kokonaisvaltaisen hyvinvointitydn tekemista.

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun
toteutumisen riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei X

o eikantaa

Esitysteksti on télté osin lavea. Mité tarkoittaa riittdva?

16. Onko 12 §:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely
vuokratyovoiman kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e X

o eikantaa
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Ostopalvelujen rajoitukset on maéritelty pykélassa riittdvan tarkasti. Niiden takautuva
voimaantulo on kuitenkin ongelmallinen. Ei ole mydskéén tarkoituksenmukaista, ett
ulkoistamisesta tehd&én liian vaikeaa.

Ehdotetun 12 §:n 3 momentissa esitetdén liséksi rajoitettavaksi maakunnan oikeutta
antaa yksityisen palveluntuottajan tehtévéksi erikoissairaanhoidossa tapahtuva hoidon
tarpeen arviointi ja hoitoratkaisut edellyttémélla, ettéd néiden osalta pédétbksen tekisi aina
virkasuhteessa oleva [|4ékédri. Té&ss& on ristirita suhteessa mybhempéén,
vuokratybvoiman kéyttbad koskevaan tekstiin. Ehdotettua sé&éntelyd on hallituksen
esityksessé perusteltu 1dhinné sillé, etté erikoissairaanhoidossa tapahtuvaan hoidon
tarpeen arviointiin ja hoitoratkaisuihin liittyy merkittavia ratkaisuja asiakkaan oikeudesta
saada julkisin varoin maksettavaa hoitoa ja ettd erikoissairaanhoitona annettavat
tutkimukset ja hoito ovat usein kustannuksiltaan huomattavan kalliita.

Linjaus syrjéyttaéa ladkarin ammattietiikan, jonka mukaan laékérin on tehtéavé asiakkaan
kannalta oikeat ratkaisut riipppumatta siitd, onko I&&kéri virkasuhteessa vai ei.
Lakiluonnos heréttaé suorastaan epéilyn siité, pyritdénké sairaalahoitoa néin evdamaan
osalta asiakkaista kustannussééastéjen toteuttamiseksi. Potilaan oikeuden saada hdnen
sairautensa kulloinkin edellyttdmé&é hoitoa on perustuttava potilaan etuun ja hoidon
tarpeeseen.

Esityksen mukainen s&adés kieltéisi erikoissairaanhoidon ostopalvelukokonaisuudet,
Joilla kuitenkin on osoitetusti mahdollista saada merkittédviad laatu-, saatavuus ja
kustannustehokkuushyétyjd. Myds erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
rajapinnoissa tapahtuvat hoidot, kuten erikoisléékéreiden konsultaatiot ulkoistuksissa
saattaisivat  hankaloitua. Etenkin péivystysten turvaaminen lukuisissa
keskussairaaloissa nojautuu hyvin voimakkaasti ammatinharjoittajuuteen.

Nykytilanne lainséadédnndssé turvaa tosiasiallisesti téllakin hetkella potilaan oikeudet
seka jarjestajan velvollisuuksien ja tehtdvéan tayttédmisen myoés ostopalveluina tuotetussa
Julkisessa erikoissairaanhoidossa ja pykélat tulisi kirjata perustuen nykyiseen
lains&&déntoon.

Tarkoituksenmukaista, perusteltua ja toimivaa ulkoistamissopimusta ei ole syyté
mit4toida. Asiakkailla tulee olla mahdollisuus kéyttdd myos palvelusetelia palvelujen
hankintaan.

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset
perusteltuja

O

O

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa
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18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla X

o kylla paaosin
o ei paaosin

o ei

o eikantaa

Vastaa nykytilannetta.

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n
saantely kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

(@)

kylla paaosin
o eipaaosin
o e€i

o eikantaa X

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla X
o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei
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o eikantaa

Vastaa nykytilannetta.

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen
kehittamisen tukeminen (31 §) koko maassa?

Ei kantaa.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset.
OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan
numero ennen muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ks. vastaukset edellisten kysymysten alla.

Kielilaki

Kielellisten oikeuksien osalta lakiesitykseen on Kirjattuna saamen kielen lautakunta, jonka
tehtédvénéa on kielellisten oikeuksien seuranta ja edistéminen. Se tekee myds ehdotuksia
maakuntahallitukselle, esim. kdytdnnon palvelujen jarjestdmisesta. Saamelaiskéréjien
toimintaan ei tulisi kuitenkaan muutoksia.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnilta siirtyisi jarjestdmisvastuu sote-maakunnalle, jolloin
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin on noudatettava saamen kielilain 3 luvun
sddnndksié eli henkilblla olisi oikeus kadyttééa asioidessaan sote-maakunnan alueella saamen
kieltd. Tédméa koskisi myos esim. muutoksenhakuprosesseja, sote-maakunnan toimielimia,
viestintaé, tiedottamista.

Saamenkielen osalta rahoituksen on oltava saman tasoinen kuten ruotsin kielen osalta.
Sote-maakunnan on varattava riittdvésti resursseja koulutukseen, tulkkaukseen seké
kehitettéva rajat ylittdvéé palvelua, jolla on vaikutusta myos kielellisten oikeuksien
toteutumiseen

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Rajakuntien joustavat sote-palvelut ja erityisesti ensihoito tulee turvata kuten nykyisinkin
(vhteistyé Norjan ja Pohjois-Lapin alueilla, Tornio-Haaparanta). Rajat ylittédva yhteistyé tulee
mahdollistaa jatkossakin kaikilla pohjoismaisilla rajoilla ja kaikille kansalaisille.

Lains&&dénnén tulisi mybés mahdollistaa rajakuntien toimivaltaisten toimielimien
muodostamisen seké valmiussuunnitelmien laatimisen, esim. erilaisissa laajoissa
kriisitilanteissa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen
valtakunnallisista tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa
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strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko
saannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?

Liséttavéksi tekstiin, pelastustoimen osalta tehtavét ja resurssit on kohdistettava alueellisen
Ja kausivaihtelun huomioon ottaen riskiarvion mukaisesti.

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-
maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu
seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen
suurempiin kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden,
yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista
johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko saannoksessa esitetyt koottavat
tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa
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29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja
(kalusto, muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun
maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Laki pelastustoimen jarjestémisestéa

Pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoidon synergiaetujen hybédyntadminen
Lapissa ei vélttdmétta onnistu, silld Rovaniemen pohjoispuolella pelastuslaitos toimii
paéséantéisesti sopimuspalokuntien varassa.

Tulvan torjuntakaluston ja -vélineistén kehittdminen ja innovointi voisi olla Lapin
pelastuslaitoksen tehtdvéné. Tamén erityistehtévéan liséksi Lapin alueen
majoituskapasiteetin kdyttbmahdollisuus tulisi huomioida esim. korona- tai muussa
kriisitilanteessa.

Lapin pelastuslaitoksella on olosuhteista johtuen resurssi- seké rekrytointiongelmia.
Haasteellisista olosuhteista kuten pitkisté etéisyyksisté johtuvat erityispiirteet ovat johtaneet
menojen korotuspaineeseen.

Varautumista helpottaisi, mikéli vaestorekisteristd saataisiin tiedot vapaa-ajan asunnoissa
vakituisesti, ympéri vuoden asuvista henkilbista.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Yleisid ndkoékohtia

Esitetty sote- ja maakuntauudistus on jarjestelmdmuutoksena merkittdva, mutta Lapin
pelastustoimen nakbkulmasta sen toiminnalliset vaikutukset ovat muuta Suomea
vdhédisemmét. Lapin pelastuslaitos on jo nykyiselldén jérjestetty maakunnallisen toimijan
yhteyteen toisin kuin l&hes kaikki muut pelastuslaitokset. Néin ollen Lapin pelastuslaitoksen
kannalta kysymys on organisatorisesti hallinnollisen yldorganisaation vaihtumisesta Lapin
liitosta Lapin maakuntaan ilman suoraa vaikutusta operatiivisiin toimintarakenteisiin.

Esityskokonaisuudessa pelastustoimen tehtévien siirtoa sote-maakunnille perustellaan
erityisesti  jarjestdjdkentdn pirstaleisuudella ja tarpeella vahvistaa valtion ohjausta
pelastustoimen jarjestdmisessé tavoitteena muun ohella palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden liséddminen ja kustannusten kasvun hillinta.

Yleiselld tasolla tarkasteltuna tavoitteet ovat julkisen talouden nékdkulmasta kannatettavia.
Valtion laajempi ohjausvalta on luonteva seuraus siita, ettd pelastustoimen rahoitus tulisi
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jatkossa kuntien sijaan valtiolta. Selkedmpi ja yhdenmukaisempi ohjaus on omiaan
yhdenmukaistamaan pelastustoimen prosesseja seké jéntevoittdmaan kehitystd koko
toimialalla. Sen johdosta, ettd pelastustoimi kuitenkin on osa maakuntaa j4é esityksessé
epéselvdksi, mikd on pelastustoimen suoran valtionohjauksen ja mikd maakunnallisen
organisaatio- ja siséltbohjauksen vélinen suhde.

Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden tavoite on tarkeé koko Lapille. Lapin pelastustoimen
toimialue poikkeaa kokonsa, vdestdpohjansa ja elinkeinorakenteensa osalta léhes kaikista
Suomen maakunnista. Pitkat etéaisyydet, runsas matkailijoiden maéré, kaivostoiminta,
puolustusvoimien toiminta ja Meri-Lapin teollisuus luovat jo maakunnan sisélla erilaisia tarpeita
Jja pelastustoimen palvelujen saatavuus seké& toimintavalmiusajat ovat jo nykyiselldén
yhdenvertaisuusnékbkulmasta ja valtakunnallisesti tarkasteltuna muuta Suomea heikommat.
Palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja véestopohjaa laajempaan palvelutarpeeseen
vastaaminen asettaa merkittavia paineita uudistuksen kokonaisrahoitukselle.

Pelastustoimessa yleensé ja Lapin pelastustoimessa erityisesti tavoite kustannusten kasvun
hillinnéstéa on lakisdateisten tehtavien hoitamisen nédkbkulmasta vaikea. Lapin pelastustoimen
kustannukset eivét ole aluelaitoksen olemassaolon aikana kasvaneet, vaan reaalisesti
véhentyneet yleisen kustannustason nousun vuoksi. Tilanne on néin ollen merkittavasti
erilainen  kuin  sote-sektorilla.  Mikéli  sote-sektorin ja pelastustoimen erilaista
kustannusrakennetta ei tavoitteen toteuttamisen ndkbékulmasta huomioida riittévéllé tavalla, voi
my0s pelastustoimen rahoitus kaventua sellaiseksi, ettd lakisdéateisia tehtévié ei voida hoitaa
yhdenvertaisesti harvaanasutuilla alueilla.

Pelastustoimen jarjestdminen

Esitetyn lain pelastustoimen jéarjestémisestd 4 §:n mukaan sote-maakunta vastaa
pelastustoimen jérjestamisesté alueellaan siten kuin tassé laissa tai muualla laissa sdadetaan.
Saman lakiesityksen &5 §:n mukaan mm. johto- ja tilannekeskustoimintoja sekd rannikon
Oljyntorjuntatoimintoja voitaisiin kuitenkin koota suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai
useamman Sote-maakunnan jarjestettdviksi, mikéli se on Vvélttdmétontd palvelujen
saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai
niistd johtuvien suurten kustannusten vuoksi.

Sééntelyn peruslogiikka maakunnallisesta jérjestdmisvastuusta on selked. Sen sijaan emme
pidéa jérkevédnéa sééntelya, jossa johto- ja tilannekeskustoiminta voitaisiin keskittéda laajempiin
kokonaisuuksiin. Joitakin vuosia sitten toteutetun héatékeskusuudistuksen yhteydessé ja
hétékeskusten keskittdmisen kautta syntyi kokonaan uusi tarve alueellisille tilannekeskuksille,
joihin siirtyivét tosiasiallisesti monet tehtévét, jotka aiemmin hoiti hdtédkeskus ja joille on tarvetta
paikallisen johtamisen tukemisessa. Mikéli tilannekeskustoiminto yhdistyy yhteen tai
useampaan valtakunnalliseen tilannekeskukseen, tilannekeskuksien lisdarvo paikallisesti
pienenee ja paikallisiin johtamisjérjestelyihin joudutaan panostamaan entistd enemmén
paéllekkaistd  resurssia. Samoin  johtokeskustoiminnon  keskittdminen  esimerkiksi
tulvatilanteissa ei poista tarvetta paikallisen johtokeskuksen perustamiseen alueellisen
johtamisen ja viranomaisyhteistyén tukemiseksi. Oljyntorjuntavalmiuden ylldpitamisen
nékbkulmasta keskittdmisen ongelma ei ole yhta suuri, mutta koska Oljyntorjuntakalustolla
hoidetaan kéytdnnbéssé lédhes kaikki muutkin Perédmeren alueen hélytystehtéavét, olisi
keskittaminen omiaan synnyttédméaéan pééllekkéisresursointitarvetta maakunnan
pelastuslaitokselle.
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Pelastustoimen jarjestdmislain 3 §:n mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja
foteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimenpiteet voidaan
Suorittaa viivytyksetté ja tehokkaasti. Tavoite on selkeé ja ymmaérrettdva. Sen sijaan esitetty
lainkohta yhdesséd muun pelastustointa koskevan lainséadénnén kanssa tulkittuna jattéa
avoimeksi sen, mikd on maakuntien tosiasiallinen mahdollisuus itse méaaritella pelastustoimen
palvelutaso maakunnan alueella.

Vaikka palvelutasosta pé&éattdminen sindnséd on mdédéritelty maakuntien tehtavéksi, esitetty
valtion keskitetympi ohjaus kohdistuu nimenomaan siihen osaan maakunnan toimintaa, jolla
turvataan kansalaisten perusoikeuksia. Jarjestdmislain 6 §:n mukaan palvelutasoa
maédriteltdessé on otettava huomioon valtioneuvoston joka neljas vuosi vahvistamat strategiset
tavoitteet. Oletettavaa on, ettéa jatkossa moni palvelutasopdétbksen sisélléllinen kysymys on
vahvan valtion ohjauksen piirissé eikd maakunnalla j&& itsenéisté harkintavaltaa palvelutason
Ja —tarpeiden méaérittdmiseen maakunnan léhtékohdista kdsin. Ohjaussuhteiden ristiriitaisuutta
korostaa jérjestédmislain 8 §:n lausuma siitd, efttd sanotuissa strategisissa tavoitteissa
vahvistetaan tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuus- tai muita
uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jéarjestadmiselle.

Pelastustoimen valvonta

Esitetyn jérjestdmislakiluonnoksen mukaan sisdministerié vastaa pelastustoimen yleisesté
valvonnasta ja siihen liittyvédstd ohjauksesta. Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa,
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan. Valtion ohjausvallan kasvu
tulisi ottaa huomioon myds pelastustoimen valvonnan jarjestdmisessé. Valvontandkbkulmasta
valtion ohjausvallan kasvu esimerkiksi palvelutasopé&étoksen sisélléllisiin kysymyksiin johtaa
siihen, ettd maakunnan mahdollisuudet vaikuttaa palvelutasopaétbksen siséltéén véhenevét.
Samoin vdhenevét maakunnan mahdollisuudet vaikuttaa siihen, onko palvelujen saatavuus ja
taso riittévé. Aéritilanteessa ristikkdinen valvonta ja ristiriitaiset ohjaussuhteet voivat johtaa
sithen, ettd maakunnalle mééarédtadn uhkasakko esim. toimintavalmiusaikojen rikkomisesta,
mutta valtion rahoitus ei mahdollista asian korjaamista alueellisen valvojan edellyttdmélle
tasolle.

Valvonta pitédé jérjestédé yksinkertaiseksi, tehokkaaksi ja johdonmukaiseksi joko niin, ettéd
sisdministerié6 valvoo vuosittaisten tulos- ja tavoiteneuvottelujen yhteydesséd maakunnan
pelastustointa  tai  sitten niin, ettd valvonta  kokonaisuudessaan  keskitetdan
aluehallintovirastoille.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta
saadetaan voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nakéokulmasta?

o kylla
o kylla paaosin

o eipaaosin
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ei X
ei kantaa

Maakunnat ovat liian pienié ja taloudellisesti eriarvoisia. Viiden ERVA-alueen pohjalle
tulisi rakentaa tiivis yhteistyo.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan
myos muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien
liittojen toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako
tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nakokulmasta?

O

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

Esimerkiksi valtionhallinnossa jako viiden alueen vélilla on jo tietyilla aloilla voimassa.
Mité 21 maakuntaa tarkoittaa naiden toimintojen osalta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat
Etela-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion
aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi
kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

(@)

O

Etela-Savon maakuntaan
Pohjois-Savon maakuntaan

Ei kantaa.

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-
Uusimaan sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-
maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan.
Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus.
Onko ehdotettu saantely aluejakojen nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

O

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei X
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o eikantaa

Epéatasa-arvoinen erillisoikeus ei ole tarkoituksenmukainen. Mikéli erillisratkaisuihin
mennd&an pitaisi myos Lapin etéisyydet ja vahvat teollisuuskeskittymét huomioida
erillisratkaisuina.

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat
uudistuksen toimeenpanon (7 - 8 §)?

o

o

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei X

ei kantaa

Miten edustuksellisuus hoidetaan, jos sote-alueella on kaksi sairaanhoitopiirid? Esitys
el anna yksiselitteisté vastausta siihen, kuka véliaikaisen toimielimen asettaa. Lis&ksi
edustajille voi tulla eturistiriita oman tybnantajan ja maakunnan vélilla.

Onko kunnilla antaa riittdvésti resursseja uudistuksen toimeenpanoon?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymat, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva
kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset
siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

o

O

O

kylla

kylla paaosin

ei paaosin

ei X

ei kantaa

Kolmen vuoden vuokra-aika Kiinteistoille ei ole riittdva.

Voimaanpanolaki 4 luku

Mikéli maakunta ei jatka vuokrausta laissa méaérétyn neljan vuoden kuluttua, riskiné kunnille
voi olla tyhjilleen jéévét kiinteistdt, ja mm. niiden yllapitokustannukset, mahdollisesti jéaljella
oleva investointivelka tai mahdolliset purkukustannukset. Tyhjilleen jéévét kiinteistot
heikentéisivat kunnan taloutta, jonka vuoksi lakiin tulisi lisétd kompensoiva
sdéntelymekanismi. Ep&edulliset vuokrasopimukset voivat rasittaa myds sote-maakunnan
taloutta.
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Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymét, sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen tehtéaviin liittyvé kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain omaisuus siirtyisi
sote-maakunnille, ilman korvausta. Omaisuuden siirto voitaisiin Kirjata kunnissa
peruspdédomaa vastaan, jolloin se ei lakiesityksen mukaan vaikuttaisi kunnan tulokseen.
Kunnat ovat nykyisen lainsd&dénnén puitteissa kuitenkin investoineet merkittavié pddomia
sosiaali- ja terveystoimen seké pelastustoimen irtaimeen omaisuuteen palvelujen
Jarjestdmiseksi. Naiden omaisuuserien ja kuntayhtymien peruspédoman
jJjasenkuntaosuuksien luovuttaminen maakunnille korvauksetta ei ole perusteltua.

Kunnan rahoitusasema (omavaraisuus, vakavaraisuus) tulee varmistaa sote-uudistuksessa.
Kuntien tulee saada asianmukainen korvaus kiinteistdjen ja irtaimiston luovutuksista. Muutos
el saa aiheuttaa kriisikuntakriteeristén t&yttymista.

Kiinteistbjen vuokrasopimusten p&éattymisesté johtuvia alakirjausten aiheuttamia tappioita ei
saa huomioida kriisikuntakriteereihin.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista
seka korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille
jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen
kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

Kompensaatioprosentin pitéisi olla merkittdvésti esitettyd alhaisempi max 0,2%, jotta kuntien
kantokyky kestéa kiinteistbjen arvonmenetyksen alaskirjauksen

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi
henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko
henkiloston siirtymisesta esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla X
o kylla paaosin

o eipaaosin
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o ei

o eikantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely
perusteltu ja turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o eiX

o eikantaa

Voimaanpanolain pykélédssé 28 esitetddn ulkoistussopimuksia mitétoitdvéksi. Esitys on
ongelmallinen perustuslain 15 pykélasséa sdéddetyn omaisuuden suojan ndkékulmasta. Olisi
kohtuutonta voida puuttua sopimusten siséltéén perusteilla, jotka eivét ole voineet olla tiedossa
sopimusta tehtdesséa. Esitetty sdantely rikkoo myds sopimusosapuolten luottamuksen suojaa.

Miten palvelujen jérjestdminen turvataan ulkoistussopimuksen muuttuessa mitattémaksi?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan
jatkuvuuden sote-maakuntien toimintana?

Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ks. vastaukset kysymysten alta.
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45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Ei kommentteja.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle.
Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o

©)

©)

©)

o

kylla X

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti
sote-maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen
tasoa korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason
(hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella
(10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen
kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta lahtien (36 §). Lisaksi sote-
maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen, edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut
edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset
suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o

O

kylla

kylla paaosin X
ei paaosin

ei

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavien rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet
perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin X
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o eipaaosin
o ei

o eikantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena
laskennallisten kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien
toteutuneiden kustannusten erotus siten, etta muutosta rajataan 7 vuoden ajan
vuosittain porrastetusti kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti
enintaan +/-150 euroon asukasta kohden vuodesta 2029 lahtien (35 §).

Yléraja +/- 150 euroa per.as. esitetdén poistettavaksi ja siirtyméaikoja lyhennettavaksi.

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin X
o e€i

o eikantaa
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Laki sote-maakuntien rahoituksesta
Valtion rahoitusrooli sotessa on kannatettava. Kokonaisveroaste ei saa nousta

Lapin alueen erityispiirteet ja -tarpeet tulisi huomioida rahoituksen méérittelysséa, kuten
ikdrakenne, matkailun kausiluonteiset isot vaikutukset palvelujen tarpeeseen, kylmé
ilmasto, suurteollisuus, kaivostoiminta, vélimatkat, harva asutus, tunturimaisuus,
asumisen keskittyminen kyliin sek& muut olosuhdetekijét (vrt. Uusimaan
erillisratkaisu).

Lakiesitys edellyttda sairaanhoitopiirien ja muiden kuntayhtymien alijGédmien
kattamisen vuoden 2022 loppuun mennessé, joka vaikuttaa kuntien kustannuksien
kehitykseen. Huomioitava on, etté sairaanhoitopiirien talouteen syntyy merkittévié ja
ennakoimattomia alij@admia myds koronaepidemian vuoksi. Todetaan, etté
Sairaanhoitopiirien alijgémien kattamisen mééréaika on liian lyhyt.

Verotulojen tasausjarjestelméaén tehtadvat muutokset vaikuttavat merkittavasti kuntien
valtionosuuksiin. Tarvevakioindeksin mukainen léhtétila tulisi ottaa huomioon
siirtolaskelmissa. Valtionosuusjérjestelmdnmuutoksen tasaus 100 euroon / asukas on
liian suuri. Tasausrajaa tulee alentaa tai se tulee poistaa kokonaan. Muutosrajoitin +/-
100 euroa ei ole siis kannatettava, vaan muutokset tulee korvata tdysiméaéaréisesti,
eiké uudistus saa vaikuttaa tuloja alentavasti.

Tarkasteluvuosina eivét voi olla nk. koronavuodet 2020-2021.

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus
yhta suurina erina (25 §). Sen lisdaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta
puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 §). Onko
rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

o

©)

kylla

kylla paaosin X
ei

ei paaosin

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Laki sote-maakuntien rahoituksesta
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Lapin sote-maakunnan tulee saada mahdollisuus kahden pé&ivystévéan sairaalan malliin,
Joissa on riittdvét erikoisalat erityisperustein ja lainsdddénndssé tulee varmistaa néiden
rahoitus, kuten Uudenmaan ratkaisussakin.

Osana sote-uudistusta terveydenhuoltolakiin tulee kirjata Lapin maakunnalle oikeus pitéaé ylla
kahta sairaalaa, joissa on ympé&rivuorokautinen erikoissairaanhoidon péivystys.

Esitdmme lakiin kirjattavaksi alueiden siséinen ratkaisuvalta huolehtia paivystyksen
erikoisalojen sijoittumisesta kahteen eri sairaalaan. Lainsdadanndlla varmistetaan rahoitus.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Pelastustoimen rahoitus

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen 3 §:n perustelujen mukaan
pelastustoimen toimialan rahoituksen tasoa tarkistettaessa seuraavalle varainhoitovuodelle
palvelutarpeen kasvua ei otettaisi huomioon etukéteen toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa.

Esitetyn pelastustoimen jarjestadmislain 10 §:n mukaan sisédministerié neuvottelee kunkin
maakunnan kanssa vuosittain jarjestédémisvastuuseen kuuluvien pelastustehtévien
toteuttamisesta (tulosneuvottelut). Kun neuvottelut koskevat puhtaasti pelastustoimen
Jarjestédmisen siséltbkysymyksia ja tavoitteiden asetantaa seké tulosten seurantaa, ei
valtiovarainministerion rooli néyttaydy kovin selkednda. Esityksen perusteella jaé myos
avoimeksi se, mik& on sisédministerion ja valtiovarainministerién vélisen neuvotteluohjauksen
suhde maakunnan itsehallintoon. Kun resurssit ja niiden riittdvyys ovat neuvottelukohteena,
voidaan olettaa, etté kovin vahvaa painoarvoa ei neuvotteluissa jd& maakunnan omille néke-
myksille maakunnan pelastustoimen kehittédmisestéa ja resursoinnista.

Jarjestédmislakia koskevan esityksen mukaan maakunta voi saada lisérahoitusta
pelastustoimen palvelujen jarjestédmiseen, kriteerit ja mekanismit lisédrahoituksen saamiselle
ovat jdéneet esityksessé osittain ilmaan ja edellyttavét tarkennusta, mm. Lapin matkailun huo-
mioiminen.

Jéarjestdmislain vaatima investointisuunnitelma (mm. paloasemaverkosto) on osin ristiriitainen
maakunnan itsehallinnon kanssa. Esitystéa olisi muutettava siten, etta kdytettavissé olevan ra-
hoituksen puitteissa investoinneista paatetéddn maakunnassa ottaen péatéksenteossa
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon valtakunnallisen kokonaiskehittdémisen tarpeet.

Esitetty pelastustoimen rahoituksen laskentamalli on p&&osin hyvé ja oikeudenmukainen.
Riskitekijoitd koskevan Kriteerin arvioinnissa pitdé ottaa huomioon riskiruutujen laskennan
liséksi myds maakunnan elinkeinorakenne ja pinta-ala. Esimerkiksi Lapin matkailu tuo
normaalioloissa maakuntaan noin kolme miljoonaa rekisterdityé yépymisté vuosittain, mika
lis&é pelastustoimen tehtavié ja riskeja seké kustannuksia huomattavasti verrattuna sellaiseen
maakuntaan, jonka elinkeinorakenne on perinteisempi. Samoin Lapin etéisyyksista johtuen
pelastustoimen palvelutason yhdenvertainen yllapitdminen edellyttéé kattavan asemaverkoston
yllapitdmista, mistd aiheutuu merkittavié kustannuksia. Jo nykyiselléén paloasemien véli on 80-
100 km ja viiveet pelastustoiminnalle huomattavia verrattuna kaupunkipelastuslaitoksiin.

Esitetyt perustelulausumat pelastustoimen kustannussééastbisté ovat jyrk&ssa ristiridassa sote-

Lausuntopalvelu.fi 23/32



maakunnan itsehallinnon kanssa. Perustelulausumilla puututaan suoraan pelastustoimen nor-
maaleihin tybnantajavelvoitteisiin ja -oikeuksiin sekéd maakunnan mahdollisuuksiin itse ohjata
pelastustoimen palvelutasoa ja sen kehittédmista seké pelastustoimen organisoitumista. Lisédksi
on todettava, etté sisdministeriébn henkilbstéa joudutaan kasvattamaan huomattavasti esitetyn
ohjaustehtavén vahvistumisen johdosta.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien
merkittavien kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt
hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset.
OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan
numero ennen muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota
kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto
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58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myos maakuntien henkilostoa. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla saadettava Kunta- ja
maakuntatydonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta
esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

o kylla X

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla X
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa
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63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta
seka elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
alueella yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset
erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-,
kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa X

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin
kaupungin ensisijainen jarjestamisvastuu, HUS in lakisaateiset tehtavat ja HUS-
jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa X

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun
maahan nahden (5 luku)?
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetaan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa saadetaan sote-maakuntien
muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen.
Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka
jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon
maakuntajaon merkityksen muille aluejaoille?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi
tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
nakokulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen
jarjestamisessa vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta
perusteltua?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin
maakunnan toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta.
Lisaksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistyoaluekohtaisesti. Onko
neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa
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78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja
jarjestamisvastuussa olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista
ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien
toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

o kylla

o kylla paaosin X
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai taydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin X
o ei

o eikantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):
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a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sadannosten nojalla mitattomia. Sote-
maakunta olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatoitymisen
takia hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisaateisesta
mitattomyydesta aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatoitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla X
o e€i

Siirtymé&aikojen tulisi olla pidempié 2-4 vuotta

b) jos kylla, mika olisi mitatoityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jaavat
investoinnit olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki
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86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio X

o palvelutarpeen arviointi X
o hallinto ja johtaminen X

o henkilostosiirrot X

o talous X

o omaisuusjarjestelyt X

o tietohallinto ja ICT X

o viestinta ja osallisuus X

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Sote ei ole suomen kielen sana, ja koska kyseessé on yhteiskunnan keskeinen toiminto, on
suotavaa, etta silld on selked suomenkielinen nimi.

Esimerkiksi: Palvelualue, Huolenpitoalue, Hyvinvointialue

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Lapin hyvinvointialue

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Lainsé&dénnédn tulee ensisijaisesti parantaa, ei heikentd véestén yhdenvertaista kohtelua
Ja terveyspalveluiden saatavuutta. Lausunnolla oleva esitys ja jo hyvéaksytyt lait koskien
péivystysasetusta ja keskittémisasetusta heikentda alueen ihmisten palveluita ja tdmén lain
valmistelun yhteydessé tulee varmistaa, ettd yhdenvertaisuus koskee myds Lansi-Pohjan
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén alueella asuvia
kansalaisia. Lains&d&dédnnén yhteydessé tdmé epéakohta tulisi korjata ja mahdollistaa
erikoissairaanhoidon ympérivuorokautisten palveluiden séilyminen alueella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstén saatavuus ja osaaminen tulee turvata osana
uudistuksen toteuttamista.

Lapin osalta lakiin tulee kirjata kahden ympé&rivuorokautista laajan erityisalojen péivystysté
tarjoavan sairaalan malli ja sen rahoitus. Asiaa ei tule jattda ratkaistavaksi maakunnan
sisélla. Lakivalmistelun yhteydessé tulee Lapin kahden sairaalan malliin siséllyttaé
erityisalojen saatavuus ja saavutettavuus alueella osana Oulun yliopistosairaalan
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erityisvastuualuetta. Lapin kahdelle sairaalalle tulee vahvistaa sekéd ympéarivuorokautinen
péivystys, etta laajat erityisalojen tuottamisedellytykset.

Alueen véeston palvelutarpeiden liséksi lainsddddnnén valmistelussa tulee huomioida
alueen sijainti valtakunnallisesti tdrkeédssé logistisessa solmupisteessé ja vaestokeskittyman
sijainti suurteollisuuden, kaivosten ja energiavarastojen lahella. Ympé&rivuorokautinen
péaivystys ja useiden erityisalojen sairaala on vélttaméttémyys alueen vaesténsuojelun,
onnettomuustilanteisiin varautumisen ja riskienhallinnan ndkbékulmasta.

Ulkoistussopimusten mydété jarjestetyt palvelut tulee mééaritelld osaksi maakunnan
palvelukokonaisuutta jéljelléd olevan sopimuskauden ajaksi, jotta asiakaspolut voidaan
turvata jarjestdjan muuttuessa. Sopimuskauden péaéttyessd maakunta voi paéattaa tai jatkaa
palveluiden tuottamista sopimuskumppanin kanssa.

Kunnille maksettavan kompensaation laukaiseva taloudellisten menetysten raja-arvo 0,7
prosenttiyksikk6é laskennallisesta kunnallisveron korotustarpeesta on liian korkea ja sen
tulisi olla maksimissaan 0,2 prosenttiyksikk64. Kompensaation tulee ottaa huomioon kaikki
omaisuuslajit, kuten kuntayhtymien peruspdédomat ja kunnilta siirtyvé irtaimisto.

Kunnille jaéavien toimitilojen kdyttdé 3+1 vuoden jélkeen tulee riittdvén ajoissa ennen
vuokrasopimuksen paattymisté ja vuokrataso siirtymékaudella tulee olla riittdvé kattaakseen
tilojen vélttaméattémat yllapito- ja investointikustannukset.

Kunnan vakavaraisuus tulee varmistaa sote-uudistuksessa. Kuntien tulee saada
asianmukainen korvaus kiinteistonluovutuksista. Muutos ei saa aiheuttaa
kriisikuntakriteeriston tayttymista.

Kunnissa on tukipalvelutehtéavié, jotka téllé hetkella tuottavat palveluita kunnan eri
toimialueille, mm. siivous ja ruokapalveluihin. Néiden yhteisresurssina toteutettavien

palveluiden tuottamisesta tulisi mééritelld laissa sopimusmenettely kunnan ja maakunnan
vélille.

90. Muut yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.
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