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Valmistelija sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona:

Opetus ja kulttuuriministerié on lahettanyt lausuntokierrokselle luon-
noksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja
siihen liittyvaksi muuksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Lisaksi ehdotetaan
muutettavaksi naihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen useita muita
lakeja.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelmaan ja siella oleviin kirjauksiin
koskien oppivelvollisuusian korottamista 18 ikdvuoteen, ohjauksen
vahvistamista, toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta seka
toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen
kehittamista. Tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka
varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon
suorittamiseen.

Esityksen taustalla on se tosiasia, etta yha edelleen 16 % ikaluokas-
ta jaa vaille toisen asteen tutkintoa. Aiempina vuosina on tehty useita
toimia pelkan peruskoulun varassa olevien auttamiseksi, mutta
tulokset ovat jaaneet laihoiksi. Ilman toisen asteen tutkintoa tyollisty-
minen on tutkimusten mukaan vaikeaa.

Esitys lahtee siita, ettd oppivelvollisuutta laajennetaan koskemaan
perusopetuksen jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun
henkil6 tayttaa 18 vuotta. Perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta
suoritettaisiin lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai
perusopetuksen jalkeisissa erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa.
Oppivelvollisella olisi perusopetuksen paattymisen jalkeen
hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Opetuksen ja
koulutuksen jarjestajille seka oppivelvollisen asuinkunnalle
ehdotetaan uusia oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuita. Nailla
vastuilla on tarkoitus vahvistaa alle 18-vuotiaan nuoren saamaa
ohjausta ja tukea erityisesti koulutukseen hakeutumisvaiheessa ja
mahdollisissa keskeyttamistilanteissa. Tavoitteena on taata nuorelle
ehea koulupolku ja siihen kuuluva koulujen /oppilaitosten
vaihtaminen toteutetaan ns. "saattaen vaihdettava” periaatteella.



Toisen asteen koulutuksesta tulisi lakiesityksen mukaan kokonaisuu-
dessaan maksutonta. Tama maksuttomuus kestaisi sen kalenteri-
vuoden loppuun saakka, jona henkilo tayttaa 20 vuotta. Taman
maksuttomuuden piiriin kuuluisivat perusopetuksen jalkeen suoritet-
tava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi
suoritettava ylioppilastutkinto.

Maksuttomia olisivat tarvittavat oppimateriaalit seka tyovalineet- asut
ja -aineet. Koulukuljetuksen maksuttomuus koskisi yli viiden kilomet-
rin matkaa. Tama jarjesteltaisiin muuttamalla nykyista Kelan
koulumatkatukilakia.

Uutena lakina tulisi kayttoon ns. tutkintokoulutukseen valmentava
koulutus. Tahan kokonaisuuteen yhdistettaisiin nykyiset perusope-
tuksen ja toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen valiin sijoittu-
vat nivelvaiheen koulutukset esim. perusopetuksen lisdopetus,
lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutuk-
seen valmentava koulutus. Tavoitteena olisi antaa valmiuksia
tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tata kautta
my0os tutkinnon suorittamiseen. Lisaksi tama selkeyttaisi opiskelijan
jatko-opinto ja urasuunnitelmia. Tama lakiuudistus ja siina oleva
koulutuskokonaisuus tavoittaisi niin oppivelvolliset kuin muut val-
miuksia tarvitsevat henkilot. Vaikeimmin vammaisille tarkoitettu tyo-
hon ja itsenaiseen elamaan valmentava koulutus sailyisin ennallaan.

Hallituksen esityksen suurena linjana on nostaa koulutus- ja osaa-
mistasoa seka varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen
tutkinnon suorittamiseen. Tama edistaisi yksilon tyollistymista ja
yhteiskuntaan osallistumista. Taustalla on myos tavoite tukea
tyollisyysasteen nostamista.

Ministerié pyytaa lausunnon antajia ilmaisemaan kantansa sisaltoon,
laajuuteen ja voimaantulon ajankohtaan.

Tornion kaupungin lausunto:

Keskeinen koulutuspoliittinen tavoite on se. etta jokainen perusope-
tuksen paattava nuori suorittaa vahintaan toisen asteen koulutuksen
tai tutkinnon.

Tornion kaupunki koulutuksen jarjestajana lahtee siita, etta olemme
pystyneet antamaan perusopetuksessa oppilaille sellaiset valmiudet,
joilla tutkintovaatimuksissa oleva osaaminen toteutuu ja opiskelijat
suorittavat toisen asteen opinnot loppuun saakka.

Torniolaisista perusopetuksen paattaneista oppilaista kaytannossa
kaikki hakeutuvat toisen asteen koulutukseen. Ongelma ei ole pe-
rusopetuksessa vaan siing, etta lian moni oppilas keskeyttaa opin-



not toisen asteen aikana. Epavarmuus toisen asteen valinnasta ja
omasta opintopolusta on suuri. Lahes neljannes ammatillisen
koulutuksen valinneista ja joka kymmenes lukion valinneista oppilais-
ta on epavarma valinnastaan. Tama kay ilmi kansallisen arviointineu-
voston tekemasta kartoituksesta. Oppivelvollisuuden laajentaminen
edellyttaa, ettd myos perusopetuksen rakenteita uudistetaan esim.
joustavuutta lisaamalla ja tata kautta perusopetus antaisi paremmat
valmiudet selviytya toisella.

Hyvana asiana on nahtava ns. "saattaen vaihtaminen”, jossa opin-
tonsa keskeyttaneiden ohjausta lisataan ja heidan koulupolkuansa
seurataan ja tuetaan. Taman avulla kaikki suorittavat vahintaan
toisen asteen tutkinnon. Taman toteuttaminen vaatii kuitenkin
ohjaavan henkiloston lisaamista.

Viime vuosina lakiesitykset ovat kaatuneet tai ainakin viivastyneet
ns, perustuslaillisista ongelmista johtuen. Esityksen mukaan mikali
oppivelvollinen keskeyttaa toisen asteen opinnot tulee kunnan viime-
sijaisena vaihtoehtona maarata oppilas jatkamaan opiskelua kunnan
osoittamassa valmistavassa opetuksessa. Kyseessa on yksilon
itsemaaraamisoikeutta merkittavasti kaventava toimenpide. Asian
perustuslaillinen puoli on syyta arvioida ja tehda selkea ohjeistus
miten paatdkset asian suhteen tehdaan. Voiko kayttaa hallinnollista
pakkoa vai vaaditaanko monijasenisen toimielimen paatosta.

Uutena elementtina koulutukseen tulisi ns. tutkintokoulutukseen val-
mentava koulutus. Kyseessa on tarkea uudistus. Taman uudistuksen
myota perusopetuksen paattavien seka jo paattaneiden oppilaiden
mahdollisuus suorittaa toisen asteen tutkinto paranee merkittavasti.
Tama kaytanto avaa ns. yksilollisen opintopolun mahdollisuuden.
Valmentavan koulutuksen jarjestaminen tulisi kuitenkin
lakiesityksessa velvoittaa jollekin taholle esim. kunnalle tai toisen
asteen oppilaitoksille.

Rahoituksen suhteen oppivelvollisuuden laajentaminen tulee hoitaa
niin, ettd Tornion kaupungille tuleva valtionosuus kattaa kaikki toteu-
tuvat kustannukset taysimaaraisesti. Mikali nain toimitaan niin
oppivelvollisuuden laajentaminen ja toisen asteen maksuttomuus tuo
maksimaalisen hyddyn opiskelijoiden ja perheiden elamaan. Taman
maksuttomuuden on katettava niin oppimateriaalit, opintojen tuki
kuin mm. koulumatkat. Esityksessa oleva koulukuljetusten
jarjestaminen ei ole kuntia velvoittava. Tama asettaa opiskelijat
eriarvoiseen asemaan erityisesti harvaan asutetuilla alueilla, jossa
joukkoliikenne ei toimi.

Tornion kaupunki jarjestaa lukiokoulutusta Tornion yhteislyseon lu-
kiossa ja tuottaa ammattilukio opetusta Lansi-Pohjan koulutuskunta-
yhtyma Lappialle. Oppivelvollisuuden pidentaminen ja maksutto-



muus aiheuttaa lisakuluja kaupungille. Naiden kulujen kattaminen
valtion toimesta on ensiarvoisen tarkeaa sen vuoksi, etta emme
ajautuisi tilanteeseen, jossa lisakustannukset jouduttaisiin kattamaan
esimerkiksi perusopetuksesta. Tama tilanne aiheuttaisi
pitkakestoisemmat ongelmat kuin mita oppivelvollisuuden pidentami-
sesta saatu hyoty olisi.

Tornion kaupunki on koulutuskuntayhtyma Lappian suurin omistaja.
Viime vuosina suurimmat leikkaukset koulutuksen rahoitukseen ovat
kohdentuneet ammatilliseen peruskoulutukseen. Onko oppivelvolli-

suuden pidentaminen keino korjata aikaisemmin tehtyja leikkauksia.

Aikataulu oppivelvollisuuslain ja siihen liittyvien muutosten osalta on
erittain kirea. Voimaan laki tulisi 1.8.2021. Lailla on kiistamatta mer-
kittavia taloudellisia vaikutuksia kunnille ja koulutuksen jarjestajille.
Aikataulu lain saatamisen suhteen ei kulje kasi kadessa kunnallisen
talousarviovalmistelun kanssa. Kuntien on varauduttava uusiin
kustannuksiin ennen kuin eduskunta on saatanyt kyseisiin lakeihin
liittyvaa kustannuslainsdadantda. Lisaksi Korona-virus on
aiheuttanut lisdkustannuksia seka epavarmuutta kaupungin
talouteen ja jo tastakin syysta lisavelvoitteita tulisi harkita uudelleen
riittavan ajan ja valmistelun kautta.

Lakiuudistuksen kannalta on huolestuttavaa se, etta kustannuslas-
kelmaa ovat useat tahot pitaneet eparealistisena. Tarkeaa on tarkis-
taa kustannukset ja saada ne oikealle tasolle. Kustannukset on
korvattava taysimaaraisesti kunnille seka opetuksen ja koulutuksen
jarjestajille. Tama tyo vaatii oman aikansa ja Tornion kaupunki
esittaa, etta lain toimeenpanoaikaa jatketaan ja uudistuksen voi-
maantuloaikaa tulisi siirtaa myohemmaksi.

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan lausuntonaan Opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

KAUPUNGINHALLITUS:

Asiasta kaydyn keskustelun aikana llkka Kapraali esitti Marjo Muho-
sen kannattamana, etta esitysta ei hyvaksyta sellaisenaan, vaan
lausunnosta poistetaan viimeinen lause.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Olli Rainio esitti Pekka Pelttarin
taydentaman ja Outi Keinasen kannattaman ehdotuksen lausunnon
taydentamiseksi siten, etta tdsmennetaan lausuntoa seuraavilla
neljalla (4) lisayksella:

1) 9. kappaleen 2. rivin Lansi-Pohjan koulutuskuntayhtyma Lappian



nimi Koulutuskuntayhtyma Lappiaksi

2) 9. kappaleen loppuun lisataan teksti: Ennen oppivelvollisuuden pi-
dentamisen kayttoonottoa on varmistettava, etta se on pitkaaikainen
ja taysimaaraisesti valtiorahoitteinen. Mahdollisessa uudistuksessa
on huomioitava, ettei valtion leikkaustarpeiden vuoksi synny
epatasa-arvoisia rakenteita alueiden valille, mikali valtion rahoitus ei
tahan tule tulevaisuudessa enaa riittamaan. Mikali valtion rahoitus
uudistukselle loppuu, luo se kuntatalouden kantokyvylle valtavat
haasteet.

3) 12. kappaleen viimeinen lause muutettavaksi seuraavasti: Tama
tyd vaatii oman aikansa ja Tornion kaupunki esittaa, etta lain toi-
meenpanoaikaa jatketaan, jotta saadaan tarkka kustannusvaikutus
selville, sisaltaen valilliset kulut sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nuksien osalta. Uudistuksen voimaantuloaikaa tulisi siirtdéd myohem-
maksi, kunnes saadaan riittdvan tarkka kuva uudistuksesta
aiheutuvista kustannuksista.

4) Pekka Pelttarin taydennys 5. kappaleen loppuun: Asuinkunnan si-
jasta viimekatinen vastuu ohjata ja osoittaa oppivelvolliselle koulutus-
paikka tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen on kotikun-
nalla.

Puheenjohtaja totesi, etta koska keskustelun aikana oli tehty kaksi
kaupunginjohtajan paatdsesityksesta poikkeavaa kannatettua esitys-
ta, ehdotuksista on aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne kaupunginhallituksen jasenet, jotka kan-
nattavat llkka Kapraalin ja Marjo Muhosen kannattamaa paatosesi-
tysta, aanestavat "jaa", ja ne kaupunginhallituksen jasenet, jotka
kannattavat Olli Rainion ja Pekka Pelttarin tdydentamaa Outi Keina-
sen kannattamaa paatosesitysta, aanestavat "ei".

Aznestysesitys hyvaksyttiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa aanestyksessa annettiin kaksi
(2) "jaa" aanta (Kapraali llkka, Muhonen Marjo) ja yhdeksan (9) "ei"
aanta (Taramaa Markku, Pelttari Pekka, Husa Marja-Liisa, Juntura
Sari, Keinanen Outi, Lummi Raija, Olsen Janne, Rainio Olli ja
Sainmaa Jari), joten kahdesta kaupunginjohtajan esityksesta
poikkeavasta ehdotuksesta oli tullut hyvaksya Olli Rainion tekema ja
Pekka Pelttarin tdydentama paatdsesitys.

Puheenjohtaja totesi, ettd aanestyksen aikana oli syntynyt kaupun-
ginjohtajan paatosesityksesta poikkeava kannatettu esitys ja ehdo-
tuksista on aanestettava.



LISATIEDOT:

TAYTANTOONPANO:

Puheenjohtaja esitti, etta ne kaupunginhallituksen jasenet, jotka kan-
nattavat kaupunginjohtajan paatosesitysta, aanestavat "jaa", ja ne
kaupunginhallituksen jasenet, jotka kannattavat Olli Rainion ja Pekka
Pelttarin taydentamaa Outi Keindsen kannattamaa paatdsesitysta,

aanestavat "ei".
Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa aanestyksessa annettiin yksi (1)
"jaa" (Muhonen Marjo), yhdeksan (9) "ei" aanta (Taramaa Markku,
Pelttari Pekka, Husa Marja-Liisa, Juntura Sari, Keindnen Outi,
Lummi Raija, Olsen Janne, Rainio Olli ja Sainmaa Jari) ja yksi (1)

"tyhja" (Kapraali llkka) aani.
Aznestyksen tuloksena kaupunginhallituksen paatokseksi tuli Olli

Rainion esittama Pekka Pelttarin taydentama ja Outi Keinasen kan-
nattama esitys lausunnon taydentamiseksi.

Sivistysjohtaja llkka Halmkrona, 050 591 5142
Ei muutoksenhakua.
Otteet:

sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona
talousjohtaja Anne Vuorjoki



