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VALTUUSTOALOITE KOTIHOIDONTUEN KUNTALISASTA

368/05.10.01/2019

KV 27.05.2019 § 58

Valmistelija hallintopaallikkd Outi Kaariainen:

Outi Keinanen Tornion Keskustan valtuustoryhman puolesta
jatti 27.5.2019 seuraavan valtuustoaloitteen:

"Keskustan valtuustoryhma esittaa, etta Tornion kaupunki lapsiysta-
vallisena paikkakuntana, selvittdd mahdollisuutta myontaa kotihoi-
dontuen kuntalisa alle 3 vuotiaan lapsen hoitamiseksi kotona.

Selvitys pyydetaan tekemaan ensi vuoden talousarvion kasittelyvai-
heeseen syksyn aikana siten, etta Tornio voisi kaynnistaa kotihoi-
dontuen kuntalisan kayttoonoton v.2020 alusta.

Kotihoidontuen kuntalisa on kunnan maksama harkinnanvarainen tu-
ki, jota maksetaan Kelan lakisaateisen kotihoidontuen lisaksi. Koti-
hoidontuki on vaihtoehto paivahoidolle.

Selvitettavia asioita ovat:

1. Kotihoidontuen kuntalisan kayton laajuus ja kuntalisan suuruus
Suomen kunnissa?

2. Mita myonteisia vaikutuksia arvioidaan saatavan alle 3 v. lapsen ja
mahdollisesti hanen sisarustensa kotihoidon tukemisella ja perheen
valinnanmahdollisuuksien lisdantymisella?

3. Kuntalisan arvioitu vaikutus paivahoidon kayttoon ja kuntatalou-
teen Torniossa?"

KAUPUNGINVALTUUSTO:

LISATIEDOT:

Paatettiin saattaa aloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

hallintopaallikkoé Outi K&ariainen, 040 667 9760

TAYTANTOONPANO: Ei muutoksenhakua

Sivistyspalveluille valmisteltavaksi



SIVISTYS 28.08.2019 § 89
Valmistelija varhaiskasvatuspaallikko Riitta Keloneva:

Valtuutettu Outi Keinanen jatti Tornion Keskustan valtuustoryhman
puolesta 27.5.2019 alotteen kotihoidontuen kuntalisasta.

Kotihoidontuen kuntalisd on kunnan maksama harkinnanvarainen tu-
ki, jota maksetaan Kelan lakisaateisen kotihoidontuen lisaksi.

Lakisaateinen kotihoidontuki on alle 3-vuotiaasta lapsesta 338,34
€/kk.

1. Kotihoidontuen kuntalisan kayton laajuus ja kuntalisan suuruus
Suomen kunnissa?

Kuntaliitto selvitti huhtikuussa 2018 Manner-Suomen kunnille suun-
natulla kyselylldan varhaiskasvatuksen tilaa kunnissa. Kyselyyn
vastasi Manner-Suomen kunnista 86 prosenttia (255 kuntaa). Kyse-
lyn perusteella kuntalisda vuonna 2018 maksoi enaa 48 kuntaa
253 kysymykseen vastanneen kunnan osalta. Kolmessa kunnassa
oli suunnitelmia kuntalisan maksamisen osalta. Lasten kotihoidon
tuen kuntalisan maksaminen oli vahentynyt. Vuonna 2014 kuntalisaa
maksoi viela 85 kuntaa (30 % kyselyyn silloin vastanneista), vuonna
2016 kuntalisaa maksettiin 60 kunnassa (23 %) ja vuoden 2018
kyselyn tietojen perusteella kuntalisad maksoi enaa 48 kuntaa (19
%). Kotihoidon tuen kuntalisan maksaminen oli muita yleisempaa
suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa, joista puolet kyselyyn
vastanneista kunnista maksoi kuntalisaa. Vahiten kuntalisaa
maksettiin pienissa alle 5 000 asukkaan kunnissa. (Lahtinen &
Svartsjo 2018.)

Lasten kotihoidon tuen kuntalisan suuruus oli vuonna 2018 kes-
kimaarin 147 euroallapsi. Keskimaarin kuntalisdd maksettiin vuo-
den 2018 kyselyn perusteella alle 3- vuotiaasta lapsesta 154 euroa.
Lisan suuruuden vaihteluvali oli alle 3-vuotiaasta lapsesta 50-300
euron valilla kunnasta riippuen. Yli 3-vuotiaasta sisaruksesta
maksettiin kuntalisda keskimaarin 86 euroa ja lisan vaihteluvali oli
36—250 euroa kunnasta riippuen. Sisaruskorotus vaihteli 40-102
euron valilla ja oli keskimaarin 69 euroa. Kuntalisan suuruudessa oli
vuosien varrella tapahtunut vain vahan muutoksia. Kyselyn
perusteella kuntalisaa maksettiin vuonna 2018 keskimaarin 5 euroa
vahemman lasta kohden eli 147 euroa/lapsi kuin vuonna 2016,
jolloin kuntalisdad maksettiin keskimaarin 152 euroa/lapsi. (Lahtinen &
Svartsjo 2018.)



Kuntalisda maksavista kunnista 21 kunnassa tuen suuruuteen vai-
kutti perheen lasten lukumaara. Ensimmaisesta lapsesta maksettava
lisa oli keskimaarin 160 euroa/lapsi ja toisesta lapsesta maksettu lisa
keskimaarin 87 euroa ja kolmannesta lapsesta maksettava lisa
keskimaarin 88 euroa. Mikali perheessa oli enemman kuin 3 lasta, oli
lisd keskimaarin 73 euroa/lapsi. (Lahtinen & Svartsj6 2018.)

Kuntalisan maksamiseen liittyi paasaantoisesti ehtoja. Kuntalisaa
maksavista kunnista selva enemmisto oli edellyttanyt, ettéd perheen
kaikki lapset hoidetaan kotona (74 %:lla ehtoja tuen maksamiselle
asettaneista kunnista) tai etta vanhempi hoitaa lastaan itse (59 %).
Kyselyssa jo listattujen ehtojen lisaksi 16 kunnassa oli kaytossa
muitakin ehtoja. Naita muita kuntalisan saamisen ehtoja olivat muun
muassa: tulosidonnaisuus, erityisen tuen tarve, vuorohoitotarve,
yrittajana toimiminen, lapsen ika. Osalla kuntia lisa oli sidottu
kotihoidon tuen maksuperusteisiin tai hoitolisdn maksamiseen,
toisaalta osassa kuntia kuntalisaa ei maksettu vanhempainrahakau-
delta. (Lahtinen & Svartsjo 2018.)

2. Mita myonteisia vaikutuksia arvioidaan saatavan alle 3 v. lapsen ja
mahdollisesti hanen sisarustensa kotihoidon tukemisella ja perheen
valinnanmahdollisuuksien lisdantymisella?

Torniossa yksityisen kotihoidontuen kuntalisaa on maksettu viimeksi
2008, jolloin lopetettiin kuntalisan kaksivuotinen kokeilu. Tuolloin
kuntalisan suuruus oli 150 euroa/kk/lapsi. Liisa Huhtaniemi-Tapio ja
Piia Rantaiso ovat tehneet selvityksen Torniossa olleesta kokeilusta.
Lapin kuntien kuntalisien maksamista on selvitetty sahkdpostitse.
Saatuja tuloksia on analysoitu lapsiperheiden ja kuntatalouden
nakdkulmasta ottaen huomioon paikallisuus, aikaisemmat
tutkimustulokset ja aiheeseen liittyvat tilastotiedot.

Paivakotipaikkojen saatavuus, varhaiskasvatusmaksujen ja kotihoi-
don tuen tukeminen vaikuttavat potentiaalisesti paljonkin varhaiskas-
vatukseen osallistumiseen. Naiden, vanhemmille tarkeiden tekijoiden
vaikutuksen suuruutta ja siten kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan
ole pystytty kvantitatiivisesti arvioimaan. Ne vanhemmat, joiden
lapsi osallistui varhaiskasvatuspalveluihin, olivat palveluihin
suhteellisen tyytyvaisia. Sen sijaan kotona hoidettavien lasten
aideista lahes puolet ja isista vajaa kolmasosa ilmaisi, etta
syyna lapsen hoitamiseen kotona oli varhaiskasvatuksen laatu.
Sen ei todettu vastaavan vanhemman toiveita. Lisaksi vaikeudet
saada toivottua hoitopaikkaa oli tarkea syy lapsen hoitamiseen
kotona reilulla kolmasosalla vanhemmista. Mielikuvat
varhaiskasvatuksen laadun puutteista ja palvelujen saatavuuteen
liittyvat tekijat olivat merkittavia asioita sille, etta lasta hoidettiin



kotona varhaiskasvatukseen osallistumisen sijaan. (Karila Kirsti,
Kosonen Tuomas & Jarvenkallas Satu, 2017)

Varhaiskasvatuspaallikkd ja maisteriopiskelija Raisa Niskala laativat
aloitteen pohjalta webropol-kyselyn alle 3-vuotiaiden lasten huoltajil-
le. Kyselyssa selvitettiin, millaisia vaikutuksia kyseinen etuus toisi
perheille.

Kyselyyn vastasi 252 huoltajaa. Alle 3-vuotiaita lapsia on talla hetkel-
l& yhteensa 481. Kyselyyn vastasi 52% alle 3- vuotiaiden lasten
huoltajista. Vastaajista 139 oli kotilastenhuoltajia. Vastanneista 112
kaytti varhaiskasvatuspalveluja. Vuonna 2019 alle 3 -vuotiaista
kaytti varhaiskasvatuspalveluita 22%, joista 10% oli alle kaksivuo-
tiaita ja 37% kaksi-kolme vuotiaita.

Kyselyn tuloksista nousi esille seuraavia asioita:

Huoltajista 83% vastasi, etta alle 3-vuotiaille lapsille paras hoitomuo-
to olisi kotihoito. Huoltajista 81% hoitaisi lasta kotona, jos Tornion
kaupunki mahdollistaa kotihoidontuen kuntalisan maksamisen.
Huoltajista 62% ajatteli, ettd 200-400€/kk olisi kotihoidontuen kuntali-
san sopiva maara, jotta jarjestaisivat lapsen hoidon kotona.
Huoltajat vastasivat millaisia vaikutuksia tuen maksamisella olisi.
Vastauksissa ensisijainen vaikutus olisi taloudellinen helpotus,ja se
mahdollistaisi huoltajan, myds isan, jaamaan kotiin hoitamaan lasta.
Joissakin vastauksissa kotihoidon tuen kuntalisd mahdollistaisi
suuremman lapsilukumaaran.

Kotihoidontuen kuntalisan kayttdonotto lisaisi perheiden hoitomuoto-
jen valinnan mahdollisuutta.

Kyselyyn vastaajista valtaosa asui Kivirannan, Kokkokankaan ja Pu-
taan alueella. Talla hetkella alle 3-vuotiaiden varhaiskasvatuspaikko-
ja Kivirannan alueella on 74, Kokkokankaan alueella 40 ja Putaan
alueella 36.

3. Kuntalisan arvioitu vaikutus paivahoidon kayttoon ja kuntatalou-
teen Torniossa?

Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisa on ei — la-
kisdateinen, harkinnanvarainen rahaetuus, jota Tornion kaupunki
voisi maksaa maarittelemiensa perusteiden mukaan lapsiperheille.
Kuntalisan maksaminen lapsiperheille ei olisi perhepoliittinen etuus
vaan kaupungin jarjestama vaihtoehto paivahoidolle. Toteutuessaan
kuntalisa voisi vastausten perusteella olla vanhempien mielesta
varteenotettava vaihtoehto kunnalliselle paivahoidolle.



Niista kunnista, joissa kuntalisdad maksettiin vajaa kolmannes (27 %)
arvioi, etta kuntalisan maksamisella on ollut vaikutusta varhaiskasva-
tuspalvelujen kysyntaan. Suurin osa kunnista, lahes 46 prosenttia
arvioi kuitenkin, ettei kuntalisan maksamisella ole merkittavaa
vaikutusta perheiden valintoihin varhaiskasvatuspalveluiden
suhteen. Kuntalisan maksamisella ei nain ollen ole juurikaan
merkitysta arvioitaessa sen vaikutusta kunnallisen
varhaiskasvatuksen kysyntaan. Kuntalisan maksaminen on vastaa-
jien mukaan jonkin verran vahentanyt varhaiskasvatuspalvelujen
kysyntaa erityisesti niin, etta se on myohentanyt lasten hoitoon tuloa
ja vahentanyt erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten hoitotarvetta.
Kuntalisan maksaminen on antanut perheille mahdollisuuden valita
avoimen varhaiskasvatuksen palveluja paivakoti tai perhepaivahoi-
don sijaan. Lasten hoitomuotoihin vaikuttava tekija on lasten
kotihoidon eri muotojen tukeminen. Kuten ylla todettiin, jos kotihoito
tehdaan pidempien lastenhoitovapaiden tai anteliaampien tukien
muodossa houkuttelevammaksi, vahenee mahdollisesti muiden
lasten hoitomuotojen kayttd. (Lahtinen & Svartsjo 2018.)

Suomalaisten lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen on sel-
keasti alhaisempaa kuin muiden EU jasenmaiden ja muiden Pohjois-
maiden lasten osallistuminen, suomalaislasten osallistumisaste jaa
selvasti eurooppalaisen keskiarvon alapuolelle. Suomi jaa siten
selvasti jalkeen EU:n vuonna 2014 asettaman varhaiskasvatukseen
osallistumisen tavoitteesta (ET 2020 -ohjelma).

Yksityisesti, joko yksityisen hoidon tuella ja kuntalisalla tai palve-
lusetelilla jarjestettava varhaiskasvatus on kasvanut viime vuosina.
Opetus- ja kulttuuriministerion (2015) tekeman selvityksen mukaan
vastanneet kunnat jakautuivat kolmeen erilaiseen ryhmaan liittyen
yksityisen hoidon tuen, palvelusetelin tai ostopalvelun kayttoa.
Ensimmaiselld kolmasosalla (33 %, n=72) ei ole lainkaan yksityisen
hoidon tuen kayttda. Toisella kolmasosalla (33 %, n=72) yksityisen
palvelun osuus on alle kymmenen prosenttia. Kolmannella
kolmasosalla (33 %, n=72) yksityisen palvelun osuus kunnan
varhaiskasvatuspalveluista on yli kymmenen prosenttia. Suurin osa
viimeiseen kolmannekseen kuuluvista kunnista jarjestaa yksityisesti
10-29 % varhaiskasvatuspalveluista. (OKM 2015.)

Mikali Tornion kaupunki maksaisi kotihoidontuen kuntalisaa, kuntata-
louteen vaikutukset ovat seuraavanlaisia:

Vaihtoehto 1. kuntalisd maksetaan kaikille 300€/kk lapselta.
Vaihtoehto 2. kuntalisd maksetaan tietyin ehdoin, Tornion aikaisem-

man mallin mukaan. Kuntalisaan ovat oikeutettuja vain ne huoltajat,
jotka vanhempainrahakauden jalkeen eivat palaa t6ihin tai lahde



opiskelemaan tai on valittomasti ennen aitiysloman alkua ollut
maaraaikaisessa, vahintaan kymmenen kuukautta kestaneessa
yhtajaksoisessa tydosuhteessa. Kuntalisan suuruus olisi ensimmai-
sesta lapsesta 200€/kk ja seuraavista 50€/kk/lapsi. Perheen kaikki
alle kouluikaiset lapset tulee hoitaa kotona.Tukea ei mydnneta
huoltajille, joka on kotona jonkun muun syyn kuin lapsen hoidon
vuoksi (esim. tyoton tyonhakija, elakkeella, aitiys- vanhempainrahal-
la, sairauspaivarahalla, vuorotteluvapaalla, kotona toimivana
yrittdjana tai perhepaivahoitajana), vaikka han hoitaisi samalla
lapsensa.Tuki on saajalle verotettavaa tuloa. Tukea ei makseta
takautuvasti, vaan aikaisintaan hakemuksen jattokuukauden alusta
alkaen. Tukea ei makseta vuosiloma-ajalta. Tukea ei myodnneta alle
kuukauden jaksolta.

Vaihtoehto 3. kuntalisaa ei makseta, koska se ei tule vahentamaan
alle 3-vuotiaiden varhaiskasvatuspaikkoja merkittavasti. Tama
vaihtoehto on linjassa EU:n asettamien tavoitteiden kanssa (ET
2020-strategia).

Yhteenvetona voidaan mainita, etta kuntalisan maksaminen ei aikai-
sempien kokemusten mukaan ole oleellisesti vahentanyt varhaiskas-
vatuksen kysyntaa. Kuntalisa tuo todennakoisesti lisakustannuksia

kunnille. Esimerkit, joita on mainittu pykalassa tukevat tata kasitysta.

Lahteet:

Lahtinen Jarkko & Svartsjo Mikko, 2018. Kotihoidontuen ja yksityisen
hoidon tuen kuntalisat ja palveluseteli.
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntalis % C3%A
4t palveluseteli_raportti 2018 _tiedoteliite 19062018 0.pdf

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80221/okm3
0.pdf

Huhtaniemi Liisa & Rantaiso Pia, 2005. Vaihtoehto kunnalliselle pai-
vahoidolle? Tornion kuntalisdkyselyn selvitystyo.

Karila Kirsti, Kosonen Tuomas & Jarvenkallas Satu, 2017. Varhais-
kasvatuksen tiekartta vuosille 2017-2030.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-487-0

LITTEET Talouslaskelmat
SIVISTYSTOIMENJOHTAJA ILKKA HALMKRONA:

Sivistyslautakunta hyvaksyy edella esitetyn lausuntonaan kaupungin-
hallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.


https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntalis%25C3%25A4t_palveluseteli_raportti_2018_tiedoteliite_19062018_0.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Kuntalis%25C3%25A4t_palveluseteli_raportti_2018_tiedoteliite_19062018_0.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80221/okm30.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80221/okm30.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-487-0

SIVISTYSLAUTAKUNTA:

Kaydyn keskustelun jalkeen asia paatettiin jattaa poydalle
lisaselvityksia varten.

Hyvaksyttiin.

LISATIEDOT: Varhaiskasvatuspaallikkod Riitta Keloneva, puh. 040 753 6231

TAYTANTOONPANO: Ei muutoksenhakua

SIVISTYS 27.11.2019 § 118
Valmistelija varhaiskasvatuspaallikko Riitta Keloneva:

Lisaselvitykset osoittavat, etta huoltajille osoitetun kyselyn perusteel-
la summa, jolla mahdollisesti lasten hoito jarjestetaan kotona oli
200-400 eur/kk (62% huoltajista). Laskelmat on tehty 300 eur/kk
olettamalla.

Laskelmat osoittavat, ettd taman hetkisella tilanteella kuukausittaisia
kustannuksia tulee lisda n. 80 tEur.

Mahdollisia saastoétoimia vuodelle 2020. Palveluseteleita elokuusta
lahtien 30 tEur kuukaudessa edellyttaen, etta yksityiselle ei hyvaksy-
ta yhtaan uutta alle 3-vuotiaiden palvelusetelia. Vuodelle 2020
kunnan omia henkilotyovuosia mahdollisesti vahenisi 2 htv.n verran
(isompien ryhmat). Arvio saastoista olisi noin 430 tEur.

Talla 300 eur/lapsi kuukaudessa kotihoidontuen kuntalisalla menot
kaupungille vuodessa olisivat noin 960 tEur.

LIITE Kotihoidon tuen kuntalisa (esitys ja laskelmat)
SIVISTYSTOIMENJOHTAJA ILKKA HALMKRONA:

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kuntalisa ei vahenna varhaiskas-
vatuspaikkojen kysyntaa niin merkittavasti, etta palkkamenoissa ja
tilakustannuksissa saataisiin riittavia saastoja aikaan, jotta kuntalisan
aiheuttamat lisamenot tulisi kompensoitua. Mikali kuntalisaa



paatetdan maksaa 300 eur/kk varhaiskasvatuksen menot lisdantyvat
minimissaan noin 500 tEur vuodessa.

Naista syista johtuen sivistyslautakunta ei kannata aloitteessa esite-
tyn kuntalisan kayttéonottoa.

SIVISTYSLAUTAKUNTA:

LISATIEDOT:

TAYTANTOONPANO:

Kokouksen aikana Ismo Urpilainen esitti eriavan paatésehdotuksen,
Pertti Pirttimaan kannattamana etta lautakunta hyvaksyy kuntalisan
valtuustoaloitteen.

Sivistyslautakunta hyvaksyy yksimielisesti kuntalisan valtuustoaloit-
teen ja jattaa jatkokasittelyyn kriteeriston. Kriteeristo tulee esittaa
lautakunnalle maaliskuun 2020 loppuun mennessa. Kuntalisa
otetaan kayttéon elokuussa 2020.

Hyvaksyttiin.

Varhaiskasvatuspaallikko Riitta Keloneva, puh. 040 753 6231
Ei muutoksenhakua

Otteet:

SIVISTYS 26.02.2020 § 18

Valmistelija varhaiskasvatuspaallikko Riitta Keloneva:

Tornion kaupunki ottaa kayttoon kotihoidontuen kuntalisan maksami-
sen 1.8.2020 alkaen seuraavin periaattein:

Kuntalisaa maksetaan niille perheille, jotka saavat Kelan kotihoidon-
tuen hoitorahaa ja jotka hoitavat kotona vahintaan yhta alle 3-vuo-
tiasta lasta.

Kuntalisan suuruus on 300 €/kk yhdesta alle 3-vuotiaasta lapsesta,
150 €/kk/lapsi muista perheen alle 3-vuotiaista lapsista.

Perheen kaikki lapset hoidetaan kotona, mutta perheen yli 3-vuoti-
aalla lapsella on oikeus kunnalliseen tai yksityiseen varhaiskasvatuk-
seen.

Perheen toisen aikuisen tulee olla tydsuhteessa tai paatoimisena
opiskelijana.

Kuntalisaa maksetaan vuodeksi kerrallaan hakemuksesta.
Hakemus on jatettava kuukauden 15. paivaan mennessa ja se mak-
setaan hakemuksen jattopaivasta seuraavan kuukauden alusta



LITTEET

lukien.

Hakemukseen on liitettava todistus vanhempainrahakauden paatty-
misesta (Kela) tai jaljennds aitiys- ja vanhempainrahakaudesta, ko-
pio kotihoidon tuen paatdksesta (Kela), voimassa oleva verokortti
etuutta varten, tydnantajan todistus palkattomasta hoitovapaasta tai
todistus oppilaitoksesta (poissaoleva opiskelija).

Lisaa ei makseta takautuvasti eika kuukautta lynyemmalta ajalta.
Lisan maksu paattyy sen kuukauden loppuun mennessa, kun mak-
sun perusteet poistuvat.

Kuntalisaa ei myonneta henkildlle, joka on kotona jonkin muun syyn
vuoksi esim. tyoton tyonhakija, elakkeella, aitiys- ja vanhempainra-
halla, sairauspaivarahalla, vuorotteluvapaalla, kotona toimiva yrittaja,
perhepaivahoitaja.

Kotihoidontuen kuntalisahakemus.

SIVISTYSTOIMENJOHTAJA ILKKA HALMKRONA:

Tornion kaupungin kotihoidontuen kuntalisdn maksuperusteet hyvak-
sytaan edella mainittujen periaatteiden mukaisesti.

SIVISTYSLAUTAKUNTA:

LISATIEDOT:

TAYTANTOONPANO:

Kaydyn keskustelun aikana jasen Matti Lankila esitti jasen Aino
HyoOppisen ja Ismo Urpilaisen kannattamana, etta asia jatetaan
pdydalle ja otetaan uudelleen kasittelyyn seuraavassa kokouksessa.

Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti jattaa esityksen poydalle.

Varhaiskasvatuspaallikko Riitta Keloneva, puh. 040 753 6231
Ei muutoksenhakua

Otteet:



