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1 TORNION KAUPUNGIN STRATEGINEN OHJAUS JA STRATEGIAT

1.1 STRATEGISEN OHJAUKSEN PERIAATTEET

Tornion kaupungin ylin paattava toimielin eli kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta
seka kayttdad kunnan paitosvaltaa (Kuntalaki 410/2015). Kaupunginvaltuuston tehtavana on paattda mm.
Tornion kaupungin strategisista tavoitteista (mm. kaupunkistrategia) ja hyvaksya vuosittain niita toteuttava
talousarvio.

Kaupunginhallituksen tehtdavdanda on mm. vastata kaupungin hallinnosta, taloudenhoidosta seka valtuuston
paatosten valmistelusta, taytdntéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta (Kuntalaki § 39). Kaupunginhallitus
ml. henkil6sto- ja konsernijaostot huolehtivat oman toimivaltansa puitteissa siita, ettda kaupunkikonsernin
paatoksenteko (lautakunnat, tytaryhteisot) on linjassa kaupunginvaltuuston hyvaksymien kaupungin strate-
gisten tavoitteiden kanssa.

Kaupungin johtavien viranhaltijoiden ja esimiesten tehtdavana on valmistella ja toteuttaa strategiassa maari-
tellyt kaupunkitason tulostavoitteet ja johtaa ne toimialoille. Esimiehet toiminnallistavat strategian osaksi
palveluyksikoiden talousarviosuunnittelua ja seuraavat strategian toteutumista omilla vastuualueillaan. Esi-
miehet ovat avainasemassa strategian tavoitteiden toteuttamisessa ja strategiaviestinndassa henkiloston
suuntaan. Henkil6sto on keskeisessa asemassa strategian kdytannon toimenpiteiden toteuttajana

Tornion kaupungin talouden ja toimintojen suunnittelun vuosikello

Joulukuu 12 Tammikuu 1
* Talousarvion hyvaksyminen \ - Lautakuntien kayttésuunnitelmien laatiminen
+ Kuukausiraportti 10 + Kuvaus sisaisen valvonnan jarjestamisesta

- Sisaisen valvonnan raportointi ed. vuodelta
+ Kuukausiraportti 11

Helmikuu 2

+ Tilinpaatoksen laatiminen

Marraskuu 11

- Veroprosenttien vahvistaminen

+ KH:n vastine arviointikertomukseen
- Konsernin talousarviovalmistelu

- Osavuosikatsaus 3

Lokakuu 10

+ Talousarviokasittely alkaa

- Talousarvioneuvottelut
tytaryhteisojen kanssa

+ Kuukausiraportti 8

Maaliskuu 3

+ Tilinpaatoksen allekirjoitus
- Kuukausiraportti 1

Kaupungin
toiminta-ajatus,

Syyskuu Q ) ~ visio ja strategi
+ Osavuosikatsaus 1

' - Tarkastuslautakunnan

o " arviontikertomus ed. vuodelta
He|nakuu Kesa kuu - Henkilostoraportti ed. vuodelta
« Talousarvion valmistelu - Tilinpaatoksen hyvaksyminen

+ Talousarvion laatimisohje
+ Kuukausiraportti 4-5

Huhtikuu 4

+ Kuukausiraportti 2

+ Talousarvioesitykset lautakunnista ¥
- Kuukausiraportti 7
+ Konsernin puolivuosikatsaus

Toukokuu 5

- Talousarvioraami / TA-seminaari

Elokuu 8

- Osavuosikatsaus 2
+ Talousarvion valmistelu
- Toimialojen TA-neuvottelut

Kuva 1. Tornion kaupungin talouden ja toimintojen suunnittelun vuosikello



1.2 TORNION KAUPUNKISTRATEGIA 2017-2021 JA STRATEGIAN TOIMEENPANO

Tornion kaupunkistrategia 2017-2021 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 26.2.2018 § 18. Kaupunkis-
trategia on kaupungin tarkein johtamista ja toimintaa ohjaava strategiatason asiakirja (paastrategia),
jossa valtuusto paattdaa kaupungin toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Kaupungin
toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kaupunkistrategian mukaisesti. Kaupungin talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupungin
tehtavien hoitamiseen turvataan.

Tornion kaupunkistrategiassa on koottu yhteen kaupungin kehittdmisen paalinjaukset ja painopisteet
valtuustokau- deksi 2017-2021 seka pitkdn aikavalin suuntaviivat vuoteen 2027.
Kaupunkistrategiassa linjattujen toimenpiteiden avulla:

e edistetdan torniolaisten hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta

e vahvistetaan kaupungin elinvoimaa vastaamalla toimintaympdristdn ajankohtaisiin haasteisiin

o kehitetdan ja uudistetaan palveluja seka kaupunkikonsernia.

Uuden kaupunkistrategian myota Torniossa on vain yksi kaupunkitason strategia ja siitd johdettavat asi-
akirjat (suun- nitelmat, ohjelmat) ovat strategian toteuttamisohjelmia. Osa ohjelmista on kunnille
lakisdateisia ja osa vapaaehtoi- sia. Uuden kaupunkistrategian myo6ta toteuttamisohjelmia uudistetaan
ja ajantasaistetaan vaiheittain siten, ettd ne toteuttavat voimassa olevaa kaupunkistrategiaa. Strategian
toteuttamisohjelmien uusimistarve harkitaan ohjelma- ja suunnitelmakohtaisesti.

Tornion kaupunkistrategiaa tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa. Alustavan arvion
mukaan vuonna 2020, jolloin tehddan strategian toteutumisen valiarviointi.

Tornion kaupunkistrategia 2017-2021

Toiminta-ajatus / kaupungin perustehtivi

Onnellisten asukkaiden, uudistuvien palveluiden ja menestyvien yritysten vetovoimainen rajakaupunki

Visio 2027 /tavoiteltava tulevaisunskuva

1 toimivin rajakaupunki

Strategiset piadmiiiriit ja valtuustokauden tavoitteet 2017-2021

Yetovoimainen Toimivat ja Onnellinen ja Toimiva
rajakaupunki :2 uudistuvat 3 osallistuva 4kaup|mki
palvelut torniolainen konserni
1. Tornion vakiluku kasvaa 9. Sihkiinen asiointi ja itsepalvelut lisaantyvat 15. Kuntalaisten hyvinvointi paranee ja 19. Talouden tasapainottaminen
2 it lisddntyvat, tyd dard 10. Asiakaslshtéinen pahvelukubttuur vahvistuu wvastuu seki aktilvisuus omassa 20. Omistajapolitiikan ja
kasvaa ja tybttémyys vihenee 11. Julkisten palveluid hywinvoinnissa | istajachjaul hi
3. Mathail i hvistami hokkuus ja vaik p 16. Terveellinen, turvallinen ja viihtyiss 21, Strateginen henkiléstajoh
4. TornioHaparandan yhteinen ydin- 12, Valhtoehtoiset palveluiden asuin- ja elinympéristd tukee ja vahvist; 22, Johtamisjérjestelman kehittiminen
keskusta kasvaa ja kehittyy ja ¥
5. Myd: Tornio-kuva vahvist kolmannen sektorin kanssa 17. Kuntalaisten yhteisdllisyys ja
B 13. Kuntarajatylittiva yhteisty ja verkostoj henki vahvi
6. Vetovoimaiset ja vaikuttavat hybdyntiminen seks kehittsmi 18. Kuntalaisten osallistumis- ja
koulutuspalvelut palveluiden jirjestimisesss ja i i
7. 14. ja kotikaupunkinsa asicihin paranevat
8. Toimiva maank3yttdpolitiikka sekd muiden hallinnon uudistusten
edellyttimien toimenpiteiden toteutus

Toimintaperiaatteet /niiin toimimme

Tornion kaupunki toimii kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Jatkuva uudistuminen / asiakaskihtbisyys / avoimuus / turvallisuus

Kuva 2. Tornion kaupunkistrategia 2017-2021 tiivistelma



1.3 TORNION KAUPUNKISTRATEGIAN KARKIHANKKEET

Tornion kaupunkistrategian yhteydessa on maaritetty seuraavat karkihankkeet valtuustokaudeksi 2017-2021:
HANKE 1: TornioHaparandan ydinkeskustan kehittdminen / E14 jatkosuunnittelu

Hankkeessa kehitetdan Tornion ja Haaparannan yhteista kaupunkikeskustaa vuonna 2017 toteutetun Europan 14 -
arkkitehtuurikilpailun tulosten pohjalta. Kohdealue sijaitsee Tornion keskustatoimintojen alueella E4 -tien ja Tor-
nion- joen valittémassa laheisyydessa ulottuen Ruotsin Haaparannan puolelle. Alueen tarkistettu yleissuunnitelma
on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 27.5.2019 (§ 49). Suunnitelmaa kaytetddn alueen asemakaavamuutoksen
seka toteutussuunnitelmien pohjana, joista 1. vaihe on kaynnistetty.

Ensimmainen vaihe kattaa alueen lounaisosan valtakunnan rajalta Jadkarinkadulle saakka. Tavoitteena on saada
vuoden 2020 aikana kyseisen alueen asemakaava valmiiksi.

HANKE 2: Arctio — Tornio Energy, Industrial and Logistics Park

Tornion Royttdan avattiin 2018 Pohjoismaiden suurin LNG-tuontiterminaali, jonka Iaheisyyteen on suunnitteilla uusi
yritysalue nimeltddn Arctio. Arction menestystekijat nojaavat vahvaan teollisuusklusteriin, laadukkaaseen infra-
struktuuriin ja logistiikkaan seka raaka-ainevirtoihin. Arctiossa voi hyddyntaa LNG:td, jonka hdyrystys tuottaa valta-
vasti kylmdenergiaa. LNG:ta voivat hyddyntaa erityisesti metalliteollisuus, kemian- ja petrokemian teollisuus, bio-
ja kier- totalous, kaivosteollisuus, logistiikka-ala, meriliikenne, polttoaineala, energiasektori, datakeskukset,
elintarvikeyri- tykset, kryogeniikka sekd kaasualan tutkimus ja kehitys. Arction suunnittelualueella on kdynnissa
yleiskaavamuutok- sen laatiminen, joka valmistuu vuoden 2019 loppuun mennessa.

Vuonna 2020 kdynnistetdan Arction 1. vaiheen asemakaavoitus. Asemakaavoituksen laadinnassa priorisoidaan
mah- dollisten hankekumppanien tarpeet ja ensimmainen osa-alue on mahdollista saada asemakaavan osalta
valmiiksi kesalla 2020. Rinnalla voidaan kdynnistda kunnallistekniikan suunnittelutyo ja alueen kayttéonotto voi olla
mahdollista kdynnistda jo vuonna 2021 osittain nykyiseen tie- ja katuverkostoon tukeutuen. Asemakaavoituksen ja
toteu- tuksen vaiheistus paatetdan yleiskaavamuutoksen valmistumisen jalkeen.

HANKE 3: Tornion matkailun master plan

Tornion matkailullisen vetovoiman vahvistaminen on noussut keskeiseksi strategiseksi tavoitteeksi kaupunkistrate-
gian uudistamisprosessin yhteydessa. Tornioon on tehty viime vuosina useita matkailua palvelevia investointeja
seka parannettu olemassa olevaa matkailuinfraa. Talla hetkella rajakauppa on keskeinen matkailun vetovoimate-
kija, mut- ta tulevaisuudessa Tornion matkailullinen potentiaali tulisi saada laajemmin hyddynnettya. Tornion mat-
kailun nos-taminen uudelle tasolle edellyttdad matkailun kokonaisvaltaisen master planin laatimista, jossa kaupunki,
elinkei- noeldma ja muut toimijat sopivat yhteisistd tavoitteista ja toimenpiteistd, tyonjaosta ja yhteistyosta eri
toimijoiden kesken. Tornion matkailun Master Plan - loppuraportti hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 21.10.2019,
§315. Ra- portti toimitettiin edelleen kaupunginvaltuustolle.

Master Planin jatkotoimenpiteena vuonna 2020 on tarkoitus kdynnistaa Interreg —hanke “Two countries — one
desti- nation”, mikali hanke saa myonteisen rahoituspaatoksen. Hankkeen kokonaistoteutusaika on 1.1.2020-
30.9.2022.



HANKE 4: Tornion ja Meri-Lapin saavutettavuuden parantaminen

Laurila-Tornio-Haaparanta -ratayhteys tulisi sahkoistaa pikaisesti ja raja-alueen raideliikenteen logistinen infra-
struk- tuuri saattaa siihen kuntoon, ettd se mahdollistaa sujuvan ja kustannustehokkaan rajanylityksen Suomen ja
Ruotsin valilla seka tavara- ettda henkildliikenteessa. Tama avaa kansantaloudellisesti pienilld investoinneilla kan-
sainvdlisen kuljetuskdytdvan Pohjois-Suomesta Eurooppaan ja Jaamerelle Narvikin satamaan, parantaa
lilkenneyhteyksia ja saavutettavuutta sekd avaa tata kautta alueen elinkeinoeldamalle uusia markkinoita ja mah-
dollisuuksia. Tornion kannalta toinen merkittava asia on Kemi-Tornion lentoaseman yhteyksien turvaaminen ja ke-
hittdminen osana Suomen ja Lapin lentoasemaverkkoa. Kemi-Tornion lentoaseman suurimmat kehittamismah-
dollisuudet nojaavat muiden Lapin lentoasemien tavoin kansainvilisesti koko ajan kasvavaan matkailun ve-
tovoimaan Suomen Lappia kohtaan.

Paaministeri Rinteen nykyiseen hallitusohjelmaan on kirjattu sisalle Tornio-Laurila ratayhteyden sdahkoistaminen ja
Vayla-virasto seka Trafikverket ovat aloittaneet yhteistydn hankkeen edistamiseksi. Hankkeelle ei ole varattu vield
vuonna 2020 valtion budjetista erillistda maadrarahaa, silla hanke vaatii tarkempaa suunnittelua seka selvitysten ajan-
tasaistamista. Alustavien arvioiden mukaan hanke voisi kdynnistya vuoden 2021 aikana.

HANKE 5: Tornio 400 -juhlavuosi

Tornio sai kaupunkioikeudet 12.5.1621 Ruotsin kuningas Kustaa Il Adolfin toimesta. Kaupungin 400- vuotisjuhlal-
lisuuksia vietetddn vuonna 2021. Juhlavuoden ohjelmaa ryhdytdan valmistelemaan jo vuonna 2018 ja tarkoituksena
on, ettd ohjelma suunnitellaan ja toteutetaan laajasti eri yhteistydkumppaneiden kanssa. Yhteistyd on mahdollista
my06s muiden samana vuonna perustettujen kaupunkien kanssa (esim. Lule3, Pitea, Goteborg, Boras). Juhlavuosi on
tarkoitus toteuttaa osittain ulkopuolisella rahoituksella. Tornion kaupunginvaltuusto on nimennyt juh- latoimikun-
nan 28.1.2019, §4, joka vie tyota eteenpadin.



2 PERAMEREN JATELAUTAKUNNAN KAYTTOTALOUSOSA TA 2020

2.1 TOIMIALAN PERUSTIEDOT

Toimiala ja vastuuhenkilo Tekniset palvelut, vastuuhenkil tekninen johtaja Markus Kan-
nala.

Toimialan toiminta-ajatus Ylldpitaa ja edistaa elinymparisto turvallisuutta, terveellisyytta
ja virikkeellisyytta.

Toimialan toimintaperiaatteet Kestava kehitys, jatkuva uudistuminen, asiakaslahtoisyys, avoi-
muus, turvallisuus

Toimialan visio Yhteistyokykyinen elinympariston kehittaja.

Toimialan toimielimet, tehtdvat ja palvelualueet Toimielin: Teknisten palvelujen lautakunta

Tehtava: Infra- ja kiinteistbomaisuuden kehittaminen ja ylla-
pito, sekd maankayton suunnittelu- ja mittaustoimi.

Palvelualueet: Kunnallistekniikka, Kaavoitus ja mittaus, Tilapal-
velut

Toimielin: Meri-Lapin ymparistolautakunta, Meri-Lapin ympa-
ristoterveys- ja joukkoliikennejaosto, Perameren jatelauta-
kunta

Tehtava: Toimialueensa kuntien ymparistosuojelun, eldinlaa-
kintdhuollon, terveysvalvonnan, rakennusvalvonnan seka jate-
huollon tehtavat.

Palvelualueet: Ymparistopalvelut

2.2 TOIMIELIMEN PERUSTIEDQOT
Toimielin ja puheenjohtaja: Perameren jatelautakunta, puheenjohtaja Arto Lilkkamaa
Toimielimen tehtdva: Jatehuollon toimeenpanon viranomaistehtavat.

Toimielimen palvelualueet ja vastuuhenkil6t: Kustannuspaikka 6910, tekninen johtaja Markus Kannala

2.3 TOIMINTAYMPARISTON MUUTQOS 2020-2022

Suomessa ei talla hetkelld paasta EU:n asettamiin kierratystavoitteisiin. Asiaan tultaneen puuttumaan lain-
sdadannolle, joka huomioidaan meneilldan olevassa jatelain uudistuksessa. Toistaiseksi on ollut esilla mm.
biojatteen erilliskerdyksen mahdollinen laajentuminen. Lisdksi kuljetusjarjestelman ennakoidaan muuttuvan
siten, etta lahtokohtaisesti kuntien on kilpailutettava jatteen kuljetus.

2.4 TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET 2020

Toimialueen jatehuollon palvelutason toimeenpanoon liittyvat tehtdva seka tiedottaminen yhteistydssa Pe-
rameren Jatehuolto Oy:n kanssa.




2.5 TOIMINNALLISET TAVOITTEET

Nakokulma

Toimivat ja uudistuvat
palvelut

Toimiva kaupunkikon-
serni

Valtuustokauden stra-
teginen tavoite

11. Julkisten palvelui-
den tuottavuus, tehok-
kuus ja vaikuttavuus
paranevat

13. Kuntarajat ylittava
yhteistyo ja verkosto-
jen hyodyntaminen
seka kehittaminen pal-
veluiden jarjestami-
sessa ja tuottamisessa
19. Talouden tasapai-
nottaminen

3 VASTUUHENKILOT

TA Tavoite

Nykyaikainen ja tarkoi-
tuksenmukainen jate-
huolto toimialueella

Viraomaisyhteistyo ja-
tehuoltoa ohjaavan
saannoston paivittami-
sessa

Talousarvion mukainen
toiminta

TA Toimenpide

Jatehuollon palveluta-
son toimeenpano yh-
dessa toimialueen kun-
tien, valvovan viran-
omaisen ja jateyhtion
kanssa

Kuljetusrekisterin ajan
tasaistaminen

Jatelain uudistuksen
seuraaminen ja mah-
dollisiin lain vaatimiin
toimenpiteisiin valmis-
tautuminen

Jatehuoltomaaraysten
paivittaminen

Kayttosuunnitelman
laatiminen ja to-
teuman seuranta

Mittarit

Jatehuoltomaaraykset
paivitetty palvelutason
mukaisesti

Yhtendinen jarjestelma
kuljetustietojen kerda-
miseen kuljetusyrityk-

silta

Valmis paivitys

Kayttosuunnitelma ja
osavuosikatsaukset

TOIMIALA:

Tekniset palvelut

TOIMIALAJOHTAIJA: (kh paattaa)
Tekninen johtaja Markus Kannala

LAUTAKUNTA:
Perameren jatelautakunta

Esittelija/-t: (lautakunta paattaa)
Tekninen johtaja Markus Kannala

4 PALVELUALUEEN KAYTTOSUUNNITELMA 2020

Palvelualue:

Perameren jatelautakunta

Palvelualueen toiminta-ajatus:

Edistaa elinymparistdn turvallisuutta, terveellisyytta, viihtyisyytta, virikkeel-
lisyytta ja luonnontaloudellista kestavyyttd. Omalla toimialallaan palvelee kunta-
laisia ja huolehtii yleisen edun huomioon ottamisesta.




4.1 LAUTAKUNNAN JA PALVELUALUEEN KAYTTOSUUNNITTELMA 2020

LAUTAKUNTA TA 2020
Perameren jatelautakunta

Tuotot 114 470

Kulut -114 470

Netto 0

4.2 TOIMIALAN TALOUDESTA JA TOIMINNASTA VASTAAVAT HENKILOT 2020

VASTUUHENKILOT

TOIMIALA: 60 Tekniset palvelut

Palvelualueen
paallikko

Markus Kannala

Toimielin: 691 Perdmeren jatelauta- Tekninen johtaja Markus Kannala
kunta

Palvelualue: 6910 Perdameren jatelauta- | Tekninen johtaja Markus Kannala
kunta

Palveluyksikko: 6910 Perameren jatelau- | Tulosyksikon vas- Markus Kannala
takunta tuuhenkild

6910 Perameren
jatelautakunta

Kustannuspaikan
vastuuhenkilo

Markus Kannala

5 LASKUJEN HYVAKSYJAT JA VARAHYVAKSYJAT 2020

Toimialajohtaja hyvaksyy asiatarkastajat:

KUSTANNUS- TOIMINTO HYVAKSYJA VARAHYVAKSYJA | ASIATARKASTAIAT
PAIKKA
6910 Jatelauta- 6910 jatelauta- Markus Kannala Henna Kumpula Minna Karhunen,
kunta kunta Jaana Pirttimaa,
Tarja Hurtig




6 HANKINTAPAATOSTEN TEKIJAT JA HANKINTARAJAT VUONNA 2020

6.1. HANKINTAOHIJEISTUS

Hankintojen, joiden ennakoitu arvo yksittdisend hankintana tai sopimuskautena ylittaa kansallisen kynnysar-
von (60 000 €) tarjousten pyytamisestd, tilausten tekemisestd hankintasopimusten valmistelusta ja muista
hankinnan prosesseista vastaa hankintapalvelut.

6.1.1 TARJOUSTEN PYYTAMINEN JA HANKINTOJEN KILPAILUTTAMINEN

Tarjousten pyytamisessa ja hankintojen kilpailuttamisessa noudatetaan voimassa olevaa lakia julkisista han-
kinnoista ja siihen liittyvia muita lakeja ja asetuksia ja saadoksia sekd voimassa olevaa kaupunkikonsernin
hankintaohjetta. Liséksi hankinnoissa noudatetaan voimassa olevia uusimpia hankintojen yleisida sopimuseh-
toja.

Tarjousten pyytamisessa ja hankintojen kilpailuttamisessa noudatetaan voimassa olevaa lakia julkisista han-
kinnoista ja siihen liittyvia muita lakeja ja asetuksia ja sdadoksia sekd voimassa olevaa kaupunkikonsernin
hankintaohjetta. Lisdksi hankinnoissa noudatetaan voimassa olevia uusimpia hankintojen yleisia sopimuseh-
toja.

Investointiohjelmaan talousarviovuodelle hyvaksyttyjen hankintojen toteutus on suunniteltava niin, etta hy-
vaksytyt hankinnat ehditdan toteuttaa talousarviovuoden aikana. Kaupunginvaltuusto on vahvistanut inves-
toinnin hankeryhmittdin ja hankkeittain. Tornion kaupungin investointiosan tulo- ja menoarviot ovat koko-
naisuudessaan toimielimittdin valtuustoon sitovia.

Toimialakohtaisen investointiosan maararahoja voidaan siirtda hankkeelta ja -ryhmalta toiselle, lautakunnan
paatokselld, enintddn hankintaohjeen mukaisiin pienhankintoihin asti:

-Tavarat ja palvelut 60 000 euroa
-Rakennusurakat 150 000 euroa

Siirron edellytyksena on, ettd hankkeen tai-ryhman investoinnit toteutuvat ja maararahaa jaa joltakin hank-
keelta tai ryhmalta kayttamatta.

Lautakunnan madararahojen siirtoihin liittyvat paatokset tulee tuoda valtuustolle, kaupunginhallitukselle ja
taloustoimistoon (kirjanpito) tiedoksi.

6.1.2 HANKINTARAJAT

Hankintarajat koskevat tavaran tai palvelun varsinaista hankintahintaa mahdolliset optiot mukaan lukien,
mutta eivdt hankinnan aiheuttamia kaytto-, yllapito tai muita valillisia kustannuksia silloinkaan, kun
kaytto/yllapitokustannukset tai muut valilliset kustannukset otetaan laskennallisesti huomioon hankinnan
kokonaistaloudellisessa vertailussa.



6.2 HANKINTOJEN PAATOSOIKEUDET

HANKINTARAJA (alv 0%)

ESITTELIJA

PAATTAJA

PERUSTE/HUOM

Hankinta alle 15000 €

-hankinnasta ei tehda kirjallista han-
kintapaatosta

a. Yksikkd pyytaa tarjoukset
sahkdpostilla tai tiedetdan mark-
kinoilla vallitseva hintataso. Kil-
pailutuksen kustannukset toden-
nakoisesti ylittavat, silla mahdol-
lisesti saavutettavan kustannus-
saaston.
b. Hankinta tehddéan sopimus-
toimittajalta, mikali sellainen on
kilpailutettu
-perusteet toimittajan valin-
nasta kirjataan tilauksen ar-
kistoitavaan kappalee-
seen.-

palveluyksikodn esi-
mies tai muu tehta-
\va&n maaratty viran-
tai toimenhaltija

Tekninen johtaja
Kiinteistopaallikkod
Kaupunginarkkitehti
'Ymparistopaallikkod
Hankintapaallikk®
Talous- ja hallintop&al-
likkd

Katupaéallikko
Rakennusmestari/raken-
nuttajapalvelut
Mittausinsindori
LVI-teknikko
Rakennusmestari/kiin-
teistdjen kunnossapito
Siivoustyonohjaajat
Johtava emanta
Ruokapalveluohjaaja

Yksikdlla tulee olla hankintaan tar-
vittava maéréraha talousarviossa.
Leasing- sopimuksista on erilliset
ohjeet kohdassa 4. Hankinnasta
tehd&an kirjallinen tilaus (s&hko-
posti) sellaisen henkilén hyvéksy-
mana, jolla on oikeus paattaa rahan
kaytosta. Tilauksessa tuote tai pal-
\velu on yksil6itava niin tarkasti, etta
tilauksen tiedoilla voidaan saa-
puva lasku asiatarkastaa.

Hintatiedustelut, tarjouspyynnét
ja/tai kilpailutuksen tekee yk-
sikkd, jossa on hankinnan tarve.
Hankintapalvelut ohjeistaa tarvitta-
essa hankintamenettelyssa ja han-
kintapaikan valinnassa.

Hankintapalvelut auttaa yksittaisen
hankinnan toteuttamisessa.

Palveluhankinnoissa kilpailuttami-
sen tarve on arvioitava tapauskoh-
taisesti. Yksittéisten sosiaali-, ja ter-
\veys-, koulutus-, rakennusurakoiden
ja muiden palveluiden hankinta voi-
daan suorittaa ilman kilpailutusta,
jos kilpailuttaminen on epéatarkoituk-
senmukaista. Alle 15000 euron
suuruisia palveluhankintoja voidaan
pitaa sellaisina, joissa kilpailuttami-
nen ei ole yleensa tarkoituksenmu-
kaista.

Hankinta 15 000 € - alle kansalli-
sen kynnysarvon (kansallinen
kynnysarvo on 60 000 €, vuonna
2020)

-tarjoukset pyydetaan sahkopostilla
tai Cloudia jarjestelmalla

-hankinta tehdaéan sopimustoimitta-
jalta, mikali sellainen on kilpailutettu
-hankinnasta tehdaan kirjallinen han-
kintapaatos ja perusteet toimittajan
\valinnasta kirjataan hankintapaatok-
seen

palveluyksikon esi-
mies, valmisteleva

asiantuntija tai muu
tehtavaan maaratty
\viran- tai toimenhal-
tija

Tekninen johtaja
Kiinteistopaallikk®
Kaupunginarkkitehti
'Ympéristopaallikkod
Hankintapaallikk®

Yksikolla tulee olla maararaha ta-
lousarviossa.

Hintatiedustelut, tarjouspyynnot
ja/tai kilpailutuksen tekee yk-
sikkd, jossa on hankinnan tarve.
Hankintapalvelut ohjeistaa tarvitta-
essa hankintamenettelyssa ja han-
kintapaikan valinnassa.

Hankintapalvelut auttaa yksittaisen
hankinnan toteuttamisessa.

Palveluhankinnoissa kilpailuttami-
sen tarve on arvioitava tapauskoh-
taisesti. Yksittaisten sosiaali- ja ter-
\veys-, koulutus-, rakennusurakoiden
ja muiden palveluiden hankinta voi-
daan suorittaa ilman kilpailutusta,
jos kilpailuttaminen on epétarkoituk-
senmukaista. Alle 50 000 euron

suuruisia rakennusurakoita ja alle




80 000 euron sosiaali- ja terveyspal-
eluita voidaan pitaa sellaisina,
joissa kilpailuttaminen ei ole
leensa tarkoituksenmukaista.

HANKINTARAJA

ESITTELIJA

PAATTAJA

PERUSTE/HUOM

Hankinta yli kansallisen kynnys-
arvon - alle EU-kynnysarvon
(kansallinen kynnysarvo on v.
2020 60 000 € ja EU-kynnysarvo
v. 2020 on 214 000 €)

- Hankinnasta tehdaan Hilma-han-
kintailmoitus ja hankinta kilpailute-
taan, tarjoukset pyydetaan Cloudia-
hankintajarjestelmalla’.

-hankinta tehdéan sopimustoimitta-
jalta, mikali sellainen on kilpailu-
tettu.

-hankinnasta tehd&an kirjallinen
hankintapaatos.

-perusteet toimittajan valinnasta
kirjataan hankintapdatokseen

\valmisteleva asian-
tuntija tai muu tehta-
\va&n maaratty viran-
tai toimenhaltija

Tekninen johtaja

Kaupungilla tulee olla méararaha talous-
arviossa.

Ostotilauksen hyvaksyy hankintapaal-
likkd

Sosiaalihuoltolaki (laki
1301/2014) ja laki vammaisuuden
perusteella jarjestettavista palve-
luista ja tukitoimista (laki
3.4.1977/380)

Edella mainittujen lakien perus-
teella tehtavat yksittaisten asiak-
kaiden palvelupaatdkset ilman
euromaaraista rajaa

-hankinta tehdéan sopimustoimitta-
jalta, mikali sellainen on kilpailu-
tettu.

-hankinta tehdaéan suorahankintana
(laki 139/2016 8§40, 41 ja 131)
-hankinnasta tehd&an kirjallinen
hankintapaatos.

-perusteet toimittajan valinnasta
kirjataan hankintapaatokseen

\valmisteleva asian-
tuntija tai muu tehta-
vaan maaratty viran-
tai toimenhaltija

Perusturvajoh-
taja, johtava laakari
tai sosiaalijohtaja

Ostotilauksen hyvaksyy palveluyksikon
lesimies tai muu tehtavaan maaratty viran
— tai toimenhaltija.

Elintarvikkeet ilman euroméaa-
raista rajaa

-hankinnasta tehdéan Hilma-han-
kintailmoitus ja hankinta kilpailute-
taan, tarjoukset pyydetdan Cloudia-
hankintajarjestelmalla”.

-hankinta tehdaéan sopimustoimitta-
jalta, mikali sellainen on kilpailu-
tettu.

-hankinnasta tehdaan kirjallinen
hankintapaatos.

-perusteet toimittajan valinnasta
kirjataan hankintapaatokseen

\valmisteleva asian-
tuntija tai muu tehta-
lvaan maaratty viran-
tai toimenhaltija

kaupunginjohtaja

Kaupungilla tulee olla maararaha talous-
arviossa.

Ostotilauksen hyvaksyy palveluyksikon
esimies tai muu tehtavaan maaratty vi-
ran- tai toimenhaltija.

Poltto- ja voiteluaineet, sahko-
energia ja lammityspolttoaineet
ilman euromaéraista rajaa

-hankinnasta tehdéan Hilma-han-
kintailmoitus ja hankinta kilpailute-
taan, tarjoukset pyydetdan Cloudia-
hankintajarjestelmalla”.

\valmisteleva asian-
tuntija tai muu tehta-
lvaan maaratty viran-
tai toimenhaltija

kaupunginjohtaja

Kaupungilla tulee olla maararaha talous-
arviossa.

Ostotilauksen hyvaksyy palveluyksikén
esimies tai muu tehtdvaan maaratty vi-

ran- tai toimenhaltija.




-hankinta tehd&an sopimustoimitta-
jalta, mikali sellainen on kilpailu-
tettu.

-hankinnasta tehd&aan kirjallinen
hankintapaatos.

-perusteet toimittajan valinnasta
kirjataan hankintapaatokseen

Hankinta yli EU-kynnysarvon-
1000 000 € (kynnysarvo on v.
2020 214 000 €)

-hankinnasta tehdéan Hilma-han-
kintailmoitus ja hankinta kilpailute-
taan, tarjoukset pyydetaan Cloudia-
hankintajarjestelmalla’.

-hankinta tehddan sopimustoimitta-
jalta, mikali sellainen on kilpailu-
tettu.

-hankinnasta tehdaén kirjallinen
hankintapaatos.

-perusteet toimittajan valinnasta
kirjataan hankintapaatokseen

[Toimialajohtaja

Lautakunta

Kaupungilla tulee olla méararaha talous-
arviossa.

Ostotilauksen hyvaksyy hankintapaal-
likkd

HANKINTARAJA

ESITTELIJA

PAATTAJA

PERUSTE/HUOM

Hankinta yli 1 000 000 €

-hankinnasta tehdaan Hilma-han-
kintailmoitus ja hankinta kilpailute-
taan, tarjoukset pyydetaan Cloudia-
hankintajarjestelmalla’.

-hankinta tehdéan sopimustoimitta-
jalta, mikali sellainen on kilpailu-
tettu.

-hankinnasta tehdaan kirjallinen
hankintapaatos.

-perusteet toimittajan valinnasta
kirjataan hankintapaatokseen

[Toimialajohtaja

Lautakunta

Kaupungilla tulee olla méararaha talous-
arviossa.

Ostotilauksen hyvaksyy toimialajohtaja

Hankinta yli 5000 000 €

-hankinnasta tehdaan Hilma-han-
kintailmoitus ja hankinta kilpailute-
taan, tarjoukset pyydetédan Cloudia-
hankintajarjestelmalla”.

-hankinta tehdaéan sopimustoimitta-
jalta, mikali sellainen on kilpailu-
tettu.

-hankinnasta tehdéan kirjallinen
hankintapaatos.

-perusteet toimittajan valinnasta
kirjataan hankintapaatokseen

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

Kaupungilla tulee olla méararaha talous-
arviossa.

Kaupunginhallitus voi tarvittaessa valtuut-
taa kaupunginjohtajan tekemaan hankin-
tapaatoksen yksittdisessa hankinnassa.

Ostotilauksen hyvaksyy kaupunginjoh-
taja

6.2.1 TARJOUSPYYNNON HYVAKSYMINEN, TARJOUSPYYNTOA VASTAAMATTOMAN TAR-
JOUKSEN HYLKAAMINEN, HANKINTAMENETTELYN KESKEYTTAMINEN, HANKINTAOIKAI-
SUVAATIMUKSESTA JA MARKKINAOIKEUSVASTINEESTA PAATTAMINEN

PAATETTAVA ASIA

ESITTELIJA

PAATTAJA

PERUSTE/HUOM

Tarjouspyynnon hyvaksyminen

lvalmisteleva asian-
tuntija tai hankintasih-
teeri

Hankintapaallikk®




Tarjouspyyntdad vastaamattoman |valmisteleva asian- [Hankintapaallikko
tarjouksen hylkaaminen, hankinta- tuntija tai hankintasih-
menettelyn keskeyttdminen teeri

Hankintaoikaisuvaatimus ja mark- [hankintapdallikké tai [Kaupunginjohtaja tai

kinaoikeusvastine lvalmisteleva asian- |hanen maaraa-
tuntija mansa viran-/toi-
menhaltija

6.2.2 LEASINGSOPIMUSTEN TEKEMINEN

HANKINTARAJA ESITTELIJA PAATTAJA PERUSTE/HUOM

Leasing-sopimukset, sopimuksen [toimialajohtaja tai val-|[Kaupunginjohtaja  [Kaikista tehdyista leasing-sopimuksista

arvo yli 214 000 € misteleva asiantun- on toimitettava kopio talouspalveluihin.
tija

Leasing-sopimukset, sopimuksen |valmisteleva asian- [Tekninen johtaja Kaikista tehdyista leasing-sopimuksista

arvo 0 € - 214 000 € tuntija tai hankintasih- on toimitettava kopio talouspalveluihin.
teeri

6.3 SOPIMUSTEN ALLEKIRJOITUSOIKEUS

Hallintosdannon 148 §:n ohjeistaa kenellad on oikeus allekirjoittaa paatokset, sopimukset ja muut asiakirjat.

6.4 REKLAMAATIOT

Tavarassa tai palvelussa havaitussa puutteesta tulee reklamoida kirjallisesti toimittajalle/palveluntuottajalle.
Kirjallisen muodon tayttda myos sahkopostiviesti mahdollisine liitteineen. Hankintapalvelujen kautta tilat-
tuja/ostettuja tavaroita tai palveluita koskevista reklamaatioista vastaa hankintapalvelut.

6.5 HINNANTARKASTUKSISTA PAATTAMINEN

Hinnantarkastuksista pdattaa hankintasopimuksen allekirjoittanut viranhaltija valmistelevan asiantuntijan
esityksesta.

6.6 OPTION KAYTOSTA PAATTAMINEN

Option kaytosta paattaa se viranomainen, joka on tehnyt hankintapaatoksen.

Kun hankintapaatoksen on tehnyt lautakunta, option kaytosta paattaa toimialajohtaja, ellei lautakunta ole
pidattanyt paatosvaltaa itsellaan. Kun hankintapaatoksen on tehnyt kaupunginhallitus, option kaytosta
paattaa kaupunginjohtaja, ellei kaupunginhallitus ole pidattanyt paatosvaltaa itsellaan.



6.7 SOPIMUKSEN IRTISANOMISESTA TAI PURKAMISESTA PAATTAMINEN

Sopimuksen irtisanomisesta tai purkamisesta paattaa se viranomainen, joka on tehnyt hankintapaatoksen.
Kun hankintapaatdksen on tehnyt lautakunta, sopimuksen irtisanomisesta tai purkamisesta paattaa toimi-
alajohtaja, ellei lautakunta ole pidattanyt paatdsvaltaa itselldan. Kun hankintapaatdksen on tehnyt kaupun-

ginhallitus, sopimuksen irtisanomisesta tai purkamisesta paattaa kaupunginjohtaja, ellei kaupunginhallitus
ole pidattanyt paatdsvaltaa itselldan.

6.8 PALVELUJEN JA KULUTUSTAVAROIDEN MYYNTISOPIMUKSET

Palvelujen ja kulutustavaroiden myyntisopimukset ilman euromaaraista rajaa hyvaksyy kaupunginjohtaja.

6.9 YHTEISHANKINTOIHIN OSALLISTUMINEN
Hankintapaallikkd pyytda lausunnon yhteishankintoihin osallistumisesta toimialajohtajilta ja konserniyh-

tioilta. Osallistumisesta yhteishankintoihin koko kaupunkikonsernin osalta paattaa kaupunginjohtaja hankin-
tapaallikon esityksesta.

6.10 HANKINTAPAATOSTEN TIEDOKSIANTO

Toimialajohtajien ja kaupunginjohtajan hankintapaatokset on tuotava koontiluettelona tiedoksi asianomai-
selle lautakunnalle tai kaupunginhallitukselle.

7 RISKIN TOIMENPIDESUUNNITELMA

Riskityyppi Riski ja kuvaus Riskiarvio Toimenpiteet Toteuma Vastuuhenkil6t
Omaisuusriski | Yleiset taloudelliset Todennakdisyys: Peruskorjausinvestoin- Markus Kannala,
- Sisdinen paineet aiheuttava toi- 4 tien toteuttaminen laa- Ulla-Maija Kosken-
mitilojen peruskorjaus- = Vaikutus: 4 ditun investointien ra- ranta
hankkeiden viivastyk- hoitustarpeen ja pitkan
sid. Mika aiheuttaa li- . aikavalin suunnitelman
sakustannuksia ja on- mukaisesti.
gelmia tilojen kaytetta-
vyydessa.

Vaikutus

Tornion kaupunki toteuttaa riskiarvioinnissa kuntaliiton mallia,

Todennakdisyys PR - - I
VY lisgtietoja 1Gydét: Kuntaliiton riskienarviointilomake:




