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Valmistelija toiminnanjohtaja Samuel Juntunen, Tornion tyévoimala-
saatio:

Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa ja sen toimeenpanosuunni-
telmassa kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestajana vahviste-
taan. Tydllisyyspalveluiden jarjestaminen ja toteuttaminen voidaan
sopimuksella antaa yhden tai useamman kunnan tehtavaksi kuntien
kanssa tehtyjen sopimusten pohjalta. Toimeenpanon tueksi
saadetaan tarvittaessa erillislainsdadanto. Tyollisyyden kuntakokeilut
ovat yksi osa kokonaisuuden toimeenpanoa.

Tyollisyyden kuntakokeiluissa on tarkoitus jatkaa ja laajentaa vuoden
2018 paattyneiden alueellisten tyollisyyskokeilujen toimintamallia.
Kokeilujen on tarkoitus kaynnistya kevaalla 2020 mikali tarvittavat
lainsaadantomuutokset saadaan tehtya. Kuntien tyollisyyshankkeita
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
joulukuussa 2019. Tyollisyyden kuntakokeilut kaynnistyvat kevaalla
2020 ja ne kestavat 31.12.2022 asti. Kokeilulla haetaan ratkaisua
tyollisyydenhoidon tydnjakoon kuntien ja TE-palveluiden valilla.

Kokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien
tydnhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda
uusia ratkaisuja osaavan tyovoiman saatavuuteen. Kokeilujen
tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempaan tyottomana olleiden
ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tyomarkkinoille.
Kokeiluissa kehitetaan tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista tukevia
palveluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyista paremmin
tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksilolliset palvelutarpeet,
tyollistymisen esteet seka osaamisen kehittamistarpeet. Kokeiluissa
tehostetaan palveluohjausta ja palveluihin paasya.

Kohderyhma ja resursointi

Kokeilun kohderyhmana ovat kokeilualueilla ne tyottomat ja tyovoi-
mapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiosi-
donnaiseen paivarahaan. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle
30-vuotiaat tydnhakijat ja kaikki maahanmuuttajat, jotka ovat joko
tydttdmana tai tydvoimapalveluissa hankealueiden TE-toimistoissa.
Tornion kohdalla tama tarkoittaa noin 900 tyonhakija-asiakkaan
siirtymista kaupungin vastuulle. Asiakasohjaus kokeiluihin on
jatkuvaa. Kokeilukunta vastaa kyseisen asiakaskohderyhman



julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden (TE-palveluiden)
tarjoamisesta. Kokeiluissa mukana olevat kunnat saavat kayttdonsa
TE-hallinnon URA-asiakastietojarjestelman. Kokeiluissa tavoitellaan
vahvempaa vaikuttavuutta yhteen sovittamalla valtion ja kuntien
resursseja, osaamista ja palveluja. Valtiolta kokeiluihin kohdentuvat
resurssit mitoitetaan niin, etta niilla varmistetaan kohderyhmalle
nykyisen kaltainen palvelutaso. Kuntien edellytetaan tuovan omia
panoksia palvelutason nostamiseksi ja palveluiden kehittamiseksi.
Kuntien omien resursoinnin viitearvona kaytetaan vuositasolla
vahintaan 15%:n tasoa vuoden 2018 tydmarkkinatukimenoista
kasittaen kokeiluun kohdistuvat henkilotyopanoksen,
kehittamispanoksen seka muut kuin lakisaateiset palvelut kokeilun
asiakkaille. Tornion osalta ehto taytyy ja vaadittava panostus on noin
180 000 euroa.

Valmisteluaikataulu on erittain tiukka, kuntien yhteinen hakemus tu-
lee toimittaa tyo- ja elinkeinoministeriodn 19.11 mennessa.

Kokeilun toteutus

Kokeilussa kunta vastaa asiakkaaksi ohjatun tydnhakijan palvelupro-
sessista ja TE-palvelujen tarjoamisesta. Tama tarkoittaa muun
muassa sita, ettd kunta huolehtii tydnhakijan haastattelusta, palvelu-
tarpeen arvioinnista seka tyollistymis-, kotoutumis- ja aktivointisuun-
nitelmien laatimisesta ja seurannasta JTYP-lain (julkinen tyévoima-
ja yrityspalvelulaki), kotouttamislain, monialaisen yhteispalvelulain ja
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisesti. Kunta tarjoaa
tyonhakijalle JTYP-lain mukaisia tyonvalitys-, tieto- ja neuvonta seka
ammatinvalinta- ja uraohjauspalveluja samoin kuin kotouttamisen
edistamisessa annetun lain mukaisia TE-palveluja
kotoutuja-asiakkaalle. Kunta voi kokeilussa myontaa palkkatukea (pl.
kunnan oma tyollistamistoiminta), starttirahaa, jarjestaa tydkokeiluja
seka ohjata asiakkaita tyovoimakoulutuksiin ja erilaisiin
aktivointitoimenpiteisiin seka valittaa tietoja avoimeksi ilmoitetuista
tyopaikoista ja esitella tyonantajalle tyonhakijoita ja tehda
tyotarjouksia. Kaikessa tyossa tulee huomioida tyottomyysturvalain
vastikkeellisuus. Asiakkaiden palveluprosessit ovat paaosin laissa
saadeltyja. Tyottomyysturvalausunnot annetaan TE-toimistosta,
mutta kunnat antavat TE-toimistolle vastikkeellisuuden
toteutumiseksi ja lausuntojen antamiseksi tarpeelliset tiedot.

Toimintaa saadellaan monissa eri laissa ja asetuksessa, muun
muassa seuraavissa:

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 28.12.2012/916
Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
1369/2002

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 189/2001



Laki kotoutumisen edistamisesta 1386/2010
Tyottomyysturvalaki 1290/2002 seka asetus tyottomyysturvalain toi-
meenpanosta

Kokeilun toteutumista arvioidaan ja seurataan seuraaviin mittarein:

tyollisyysasteen kehitys

tydomarkkinatuen saastot kunnissa ja valtiolla

aktivointiaste ja palvelujen aloittaminen

tyottomyyden paattyminen tyollistymiseen tai koulutukseen
tyottomyysjaksojen keskimaarainen kesto
pitkaaikaistyottomien/rakennety6ttomien maaran kehitys
tyodtarjousten maara ja tuloksellisuus

tyo- ja toimintakyvyn edistyminen

asiakastyytyvaisyys

henkildston tyohyvinvointi

Kokeilussa sovelletaan tehostettua palvelumallia, jonka osa-alueita
ovat muun muassa tydnhaun vahvaan alkuun panostaminen, tyon-
hakijoiden henkilokohtainen kohtaaminen, laaja-alainen palvelutar-
peen arviointi ja palveluohjaus. Palvelutarpeen arviointiin sisaltyy
my0s tyonhakijan osaamistarpeiden arviointi ja koulutustarpeen
maarittaminen, tyokyvyn arviointi seka arvio sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalvelujen tarpeellisuudesta. Toiminta edellyttaa
tyollisyyspalvelujen, sote- palvelujen ja KELAN kuntoutuspalvelujen
vahvaa yhteensovittamista. Em. palveluita hankitaan jo nykyisellaan
Tyovoimalasaatiosta. Kokeilukunnille maaritellaan maararahakiintiot
tarvittavien valmennusten ja koulutusten hankintaan asiakkaille.
Nama palvelut rahoitetaan valtionhallinnon maararahasta.

Lapin Liitto on koordinoinut kaikille Lapin kunnille Iahteneen kartoi-
tuksen kokeilusta kiinnostuneista kunnista. Tassa vaiheessa osa
kunnista viela harkitsee mukaan lahtemista ja asiaa valmistellaan
kunnalliseen paatoksentekoon. Valtionhallinnon siirtyvasta resurssi-
maarasta ei viela tassa vaiheessa ole tarkkaa tietoa. Mukaan
lahtevat kunnat tarkentuvat lopullisesti kuntien valisissa neuvotteluis-
sa ja kokeiluhakemuksen yhteisessa valmistelussa.

Tornion osalta on huolehdittava, etta resursointi on riittavaa. Kokei-
luun hakeutumisessa tulee myds varmistaa, etta valtionhallinnon
resursointi kokeiluun on kohtuullisella tasolla.

Alustavien suunnitelmien pohjalta kokeilun resursointi muodostuu
yhdesta kaupungin palveluneuvojasta, kahdesta TYP tyontekijasta,
yhdesta Tydvoimalasaation tyontekijasta, seka osittain yhdesta
sosiaalitoimen hanketyohon kiinnitetysta tyontekijasta. Kun kokeilun
valmistelu etenee konkreettiseen toteutuksen suunnitteluun yhdessa
TE-hallinnon ja muiden kuntien kanssa ja kun valtionhallinnon



siirtyvan resurssin maara varmistuu, tasmentyy myos kaupungin
osalta resursoinnin tarve. Mikali kokeiluun lahtevia kuntia on useita,
toimii Rovaniemen kaupunki ns. isantakuntana.

Saatavilla olevilla tiedoilla ei voida saada yksityiskohtaista kasitysta
tyollisyyskokeilua saatelevan erillislainsaadannon sisallosta tai val-
tiolta kunnan tyonjohtoon siirtyvasta henkilostoresurssista. Koska
kyse on kunnan lakisaateisten tehtavien kasvattamisesta ja asian
seka periaatteellinen etta kaytanndllinen merkitys on suuri, asiassa
on edellytettava riittavien vaikutusmahdollisuuksien turvaamista
kokeiluun hakeneille kunnille seka lakia etta siihen liittyvia teknisia
maarittelyja ja laskentaperusteita valmisteltaessa. Seuraavien
kokeilun eri osa-alueita koskevien periaatteiden ja suunnitelmien on
oltava maariteltyina riittavalla tarkkuudella ennen lakiehdotuksen
lausuntomenettelya: kokeilun resursoinnin ja ELY-keskusten kanssa
tehtavan hankintayhteistyon periaatteet, tarkennukset kunnan ja
valtion tyOnjaosta tyottomyysturvatehtavassa ja -neuvonnassa,
tydnhakijaksi ilmoittautumista koskevan prosessin sujuvuuden
takaaminen TE-toimiston ja kokeilualueiden valilla seka
TE-toimistojen tyonantajayhteistyon kohdentuminen kokeilualueiden
asiakkaille.

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Tornion kaupunki hakeutuu tyollisyyskokeiluun muiden kuntien paa-
toksista riippumatta 19.11. mennessa, mikali valtionhallinnon resur-
sointi kokeiluun on riittavaa. Tasta aiheutuva kustannus Tornion
kaupungille on 180 000 euroa. Lopullinen kokeiluhakemus kustan-
nuksineen tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi. Kuntien valinen
yhteistyosopimus laaditaan ennen kokeilun alkamista ja tuodaan
tiedoksi kaupunginhallitukselle.

KAUPUNGINHALLITUS:

LISATIEDOT:

TAYTANTOONPANO:

Hyvaksyttiin.

Toiminnanjohtaja Samuel Juntunen, 040 029 5121
Muutoksenhakuna oikaisuvaatimus.

Otteet:

toiminnanjohtaja Samuel Juntunen, Tornion tydvoimalasaatio

henkilostopaallikkod Salla Kivela
talousjohtaja Anne Vuorjoki






