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Kunnan- ja kaupunginhallituksille

Avustuksen hakeminen kuntien digitalisaation edistiimiseen ja ehdotukset kuntien yhtei-
siksi hankkeiksi

Valtion talousarvioon vuodelle 2019 on otettu 30 000 000 euron m&éraraha (momentti 28.90.32
Valtionavustus kuntien kannustinjérjestelmiin, siirtoméaréaraha 3 v.), jolta voidaan myo6nt4é avus-
tusta kunnille ja kuntayhtymille digitalisaatiota edistdviin hankkeisiin. Avustuksista paattad valtio-
varainministeri6. Valtioneuvosto antoi 11.7.2019 valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla ase-
tuksen kuntien digitalisaation kannustinjérjestelméasté (893/2019).

Valtionavustusta voidaan myontédéd digitalisaatiota edistéviin hankkeisiin, jotka ovat kuntien toi-
mintatapoja tai palveluprosesseja uudistavia seké niiden laatua ja vaikuttavuutta parantavia.

Tavoitteena on tukea kuntien digitalisaatiota, joka tukee kuntien toimintatapojen uudistamista,
asiakasldhtoisyyttd ja, jonka avulla on mahdollista saavuttaa kustannussaéstoja. Tavoitteena on
myos edistdd digitalisaatioon liittyvien valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteuttamista
kuntalghtoisesti sekd kannustaa kuntia yhteistyohon.

Méirdraha jaetaan kahteen kohteeseen, joista kohde 1 on suora avustushaku ja kohde 2 kaksivai-
heinen haku, johon jatetddn ensin ehdotuksia. Téssé kirjeessd kerrotaan, miten avustusta haetaan
kohteeseen 1 ja miten jatetddn ehdotuksia kohteeseen 2. Kohteen 2 avustushaku aukeaa ehdotusten
tyostamisen jélkeen syksylld 2019.

Viitteellisend suuruusluokkana voidaan alustavasti arvioida, ettd kohteen 1 ja 2 mukaisiin avustuk-
siin kdytettdisiin kumpaankin noin puolet avustukseen varatuista maararahoista. Lopullinen kuhun-
kin kohteeseen myonnettdvien avustusten médrd ratkeaa kuitenkin vasta hakemusten arvioinnin
jélkeen ja voi poiketa em. arviosta.

Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Hel- Faksi 09 160 33123
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PL 28, 00023 Valtioneu- valtiovarainministerio@vm.fi
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Kohde 1: Avustuksen hakeminen kunnan tiedolla johtamisen parantamiseen, datan hyédyntimi-
seen seki niiihin liittyvin tietojohtamisen ja toimintaprosessien kehittimiseen

1. Avustuksen kohde

Avustusta voi hakea kunnan tiedolla johtamisen parantamiseen, datan hyédyntdmiseen seki néi-
hin liittyvén tietojohtamisen ja toimintaprosessien kehittimiseen.

Avustuksen kohteena voivat olla:

a. Kunnan taloushallinnon prosessien automatisointi ja sitd tukevan tiedonhallinnan
kehittéiminen yhteisesti mééritetyn tiedon varaan.

i. Automatisoinnin kohteita taloushallinnossa voivat olla esimerkiksi talousta-
pahtumatason automatisointi, kustannuslaskenta, sisdinen- ja ulkoinen rapor-
tointi tai automaattiset analyysit

tai

b. Muut toimenpiteet, joilla luodaan tai parannetaan kunnan edellytyksid kunnan toi-
mintaa, taloutta tai henkildst6d koskevien tietojen digitalisointiin sekd néiden tieto-
jen hyddyntdmiseen toimintojen tiedolla johtamisessa.

Avustuksen mydntdmisessd arvioidaan erityisesti hankkeiden yhteiskunnallisen ja taloudelli-
sen vaikuttavuuden toteutumista seké hankkeiden yleistd merkitysté kuntien kannalta. Kehit-
tdmisessd voi hyddyntédd palveluntarjoajia, mutta kehittdmisen kohteena tulee olla ennen
kaikkea kunnan sisdinen toimintatapa.

Hakemuksia arvioidaan my&s mm. sen suhteen

miten kunnan tiedolla johtaminen ja ennakoiva tiedon hyddyntdminen paranevat

miten toiminta parantaa asukkaille tarjottavia palveluita

mitd konkreettisia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita esitetylld hankkeella tavoitel-
laan verrattuna nykytilaan

mit4 toimenpiteit téytyy toteuttaa, etti tavoitteisiin ja laajempiin vaikutuksiin padstdsn
miti laajempia vaikutuksia sidostahoihin toiminnan muutoksella on

miten kunta seuraa tapahtunutta toiminnan muutosta

miten laajasti hankkeen tulokset ovat kunnissa hyddynnettdvissd ja sitoutuvatko hakijat
tulosten jakamiseen

miten hanke kytkeytyy kuntastrategiaan ja kunnan muuhun kehittimiseen

2. Avustuksen myontdmisen yleiset edellytykset

Avustukseen sovelletaan, mitéd valtionavustuslaissa on sdddetty.

Avustusta voi hakea vain sellaisiin tehtdviin, jotka ovat kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaisesti kun-
nan tehtévia.

Valtionavustusta voidaan myont4i kunnalle tai useammalle kunnalle yhdessi. Jos hankkeen toteut-
tamiseen sitoutuu useampi kunta, avustus voidaan my6nté4 ja maksaa sille kunnalle tai kuntayhty-
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miille, joka on sitoutunut vastaamaan valtionavustuksen k#ytostd koko hankkeessa (hankehallin-
noija). Jos tuki myonnetién hankehallinnoijalle, sen on tehtévi valtionavustuslain 7 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu sopimus muiden hanketta toteuttavien tahojen kanssa.

Ennen hakemista on selvitettivd muissa kunnissa tehtyé vastaavaa ty6td ja pohdittava sen hyddyn-
tdmistd hankkeen pohjana. Jos hankkeessa on useita kuntia, on kaikkien mukana olevien kuntien
sitouduttava sen toteuttamiseen.

Ennen hakemuksen jéttdmistd kunnan on hyvi arvioida digitalisaationsa astetta kuntien digitali-
saation kypsyysmallin pohjalta: https://tietokayttoon.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/selvitys-
kuntien-digipotentiaali-loytyy-organisaatiorajat-ylittavista-asiakaslahtoisista-uusista-palveluista.
Arvioinnin tarkoituksena on liséitd kunnan ymmérrysti uudistettavan palveluprosessin digitalisaa-
tion nykytilasta ja tavoiteltavasta muutoksesta. Nykytilanteen digitalisaatioaste ei kuitenkaan vai-
kuta avustuksen suuruuteen.

Arviointiperusteet

Hakemuksia arvioidaan sen suhteen, millaista yleistd merkitystd kyseiselld toiminnalla on kunnissa
ja miten parhaita kdyt4ntdj ja innovaatioita pyritdan levittdmaan. Hankkeiden toteutuskelpoisuutta
ja vaikuttavuutta suhteessa hankkeen laajuuteen arvioidaan. Lopputulosten ja prosessin on oltava
monistettavissa tai muulla tavoin hyddynnettdvissd muissa kunnissa. Avustusta saaneet hankkeet
on oltava toteutettavissa vuoden 2021 marraskuun loppuun mennessa.

Hankkeesta saatava hy&typotentiaali ja vaikuttavuus on arvioitava hakulomakkeella. Ratkaisujen
tulee olla kunnan toimintatapoja ja palveluprosesseja uudistavia ja niilld tulee olla kustannusten
vihenemisti tai kustannusten kasvun hillitsemistd koskevat tavoitteet.

Ensisijaisesti tuetaan sellaista toimintaa, joka ei ole saanut muita avustuksia.

Avustuksen kéyton ehdot

Valtionavustuksen kiytdn ehtona on, ettd avustuksen saajat sitoutuvat kokemusten jakamiseen
hankkeen toteutusvaiheessa ja hankkeen tuloksia kuvaavat tiedot ovat myds muiden kuntien hy®-
dynnettivissd. Avustuksen hakijoiden on varmistettava, ettd avoimesti hyddynnettiviksi soveltu-
vat, avustuksen kohteena olevat tuotokset ovat vapaasti kiytettivissd, muokattavissa, levitettavissa
ja edelleen kehitettdvissid hankkeen paittymisen jidlkeen. Tuotokset on laadittava siten, etti ne ovat
ymmirrettdvid myds oman organisaation ulkopuolella.

Hankkeessa on hyddynnettdvi soveltuvin osin yhteentoimiva.suomi.fi —yhteentoimivuusalustalta
I6ytyvid sanastoja, koodistoja ja tietomalleja ja mahdolliset uudet sanastot, koodistot ja tietomallit
on julkaistava sielld. Uusia palveluja tai sovelluksia luotaessa niiden tuleva hallintamalli on kehi-
tettdvd hankkeen aikana.

Avustuksen hakijoiden tulee ensisijaisesti kdyttds palvelu- ja sovellushankinnoissa JHS 166 -eh-
toja, jotka ovat suositeltavia avoimen ldhdekoodin ja rajapintojen hankinnoissa. Kehitetyt palvelut
on kuvattava suomi.fi:n palvelutietovarantoon.

Valtionavustukseen oikeuttavia, hyvaksyttdvia kustannuksia ovat hankkeesta aiheutuvat:

1) henkilgstokustannukset

2) matkakustannukset

3) toimitilojen vuokrat

4) ostetun tai kdyttdluvalla hankitun tutkimuksen, tietimyksen sekd konsultoinnin ja vastaavien
palveluiden kustannukset, kun niitd on kéytetty yksinomaan hanketta varten
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5) muut toimintakustannukset, mukaan lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat materiaalien, tarvik-
keiden ja vastaavien tuotteiden kustannukset.

Hyviksyttavid kustannuksia eivét ole aineellisista investoinneista tai laitteistojen hankkimisesta
aiheutuvat kustannukset. Hyvaksyttdvid kustannuksia eivat myoskésn ole ohjelmistolisenssit muu-
toin kuin kehittamishankkeen kannalta valttdméttomiltd osin.

Kunnan tai kuntayhtymén omien toimintayksikéiden veloittamien kustannusten on oltava kirjan-
pidon toteutuneisiin menoihin perustuvia.

Hankkeella on oltava erillinen projektikirjanpito, kuten oma projektiseuranta tai kustannuspaikka,
jotta hankekustannuksia voidaan tarkastella erillisend kunnan muusta toiminnasta.

Myonnettidvin valtionavustuksen enimméisméérd voi olla enintdiin 85 prosenttia hankkeen valti-
onavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Enimmaismaaraa laskettaessa kustannuksiin ei hyvak-
sytd arvonliséveron osuutta.

Valtionavustuksen saajan on laadittava valtiovarainministeriélle ministerién ilmoittamalla tavalla
selvitys hankkeella saavutetuista tuloksista ja vaikuttavuudesta, muuttuneista toimintatavoista, tu-
losten hytdynnettdvyydestd muissa kunnissa seké hankkeen toteuttamisesta ja sen kustannuksista.
Selvitykseen on liitettédva tilintarkastajan lausunto avustuksen kaytosta.

Valtiovarainministerié voi suositella kunnille hankkeita yhdistamisti tarkoituksenmukaisuuspe-
rusteella. T#lloin kunnat voivat arvioida hankkeiden yhdistimistd ja yhteisen hakemuksen j&tta-
mistd kohteeseen 2.

3. Hakeminen

Avustusta haetaan tayttimalld sdhkdinen webropol-hakemus
(https://link.webropolsurveys.com/S/8B43B490D8CC2B9F). Hakulomakkeessa on kaikkia koh-
teita koskien tarkempia kysymyksii liittyen hankkeen tavoitteisiin, tekemiseen ja vaikuttavuuteen.
Se sisiltdd myds kohdat hankkeen tySsuunnitelmasta seké kustannuksista ilman arvonlisidveroa.
Hakulomakkeeseen ei voi liittdi liitteitd. Hakulomakkeen kysymyksiin voi tutustua ennakkoon
osoitteessa https://vm.fi/kuntien-digitalisaation-kannustinjarjestelma.

Avustuksen hakuvaika paittyy 19.9.2019 kello 16.15. Mairéajan jalkeen tulleita hakemuksia ei oteta
huomioon avustusta myonnettiessd. Paatokset avustuksen mydntidmisestd pyritddn tekeméin loka-
kuussa 2019.

4. Maksatus ja raportointi

Avustus maksetaan padsdantdisesti kolmessa erdssd. Ensimmiinen erd, enintddn 50 prosenttia
myonnetystd avustuksesta, maksetaan tukipdatoksen jalkeen. Seuraava erd maksetaan hankkeen
etenemisen mukaisesti maksatushakemuksen perusteella. Viimeinen erd maksetaan loppurapor-
toinnin jédlkeen toteutuneet kustannukset huomioiden. Hanke tulee olla toteutettu ja loppurapor-
tointi tehtyni viimeistddn 30.11.2021. Mahdollisesti kdyttdmattd jadnyt tai lilkaa maksettu avustus
tai sen osa tulee palauttaa valtionavustuslain 20 §:n mukaisesti.

Viliraportointia hankkeiden etenemisesti ja avustuksen kaytdstd on suoritettava Hankesalkku-vi-
lineelld neljan kuukauden vilein olevin, erikseen ilmoitettavin, méérédajoin. Viliraportoinnin tulee
sisdltdd kuvauksen hankkeiden etenemisestd, tavoiteltujen vaikutusten saavuttamisen vaiheesta
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seki tiedot kustannusten toteutumasta. Kustannuksista on erikseen kéytévé ilmi arvonlisdverotto-
mat kustannukset seké arvonlisdveron méaara.

Loppuraportointi hankkeiden vaikuttavuudesta ja avustusten kiytostd on toimitettava valtiovarain-
ministeriéon sitd koskevalla lomakkeella 30.11.2021 mennessa.

Loppuraportointi sisdltdd kuvauksen hankkeiden vaikuttavuudesta, muuttuneista toimintatavoista,
tehdysti tyostd ja sen tuloksista seki tiedot toteutuneista kokonaiskustannuksista. Se tehdéén tar-
kemmalla lomakkeella, joka lihetetdsin avustusta saaneille kunnille ajoissa. Liitteeksi tulee liittda
tilintarkastajan lausunto avustuksen kiytdstd. Kustannuksista on erikseen kdytdva ilmi arvonlisdve-
rottomat kustannukset sekd arvonlisdveron maara.

Kohde 2: Ehdotukset useiden kuntien yhteisesti toteutettaviksi hankkeiksi.

Kunta voi jittidd ehdotuksensa tai ilmoittaa kiinnostuksestaan osallistua kuntien yhteisesti toteutta-
miin digitalisaatiota edistdviin hankkeisiin, jotka ovat kuntien toimintatapoja tai palveluprosesseja
uudistavia sekd niiden laatua ja vaikuttavuutta parantavia.

Aiheet voivat vaihdella ja kunnat voivat esittda niitd omista tarpeistaan késin. Ehdotuksia toivotaan
esimerkiksi siité, kuinka asukas otetaan kuntien toiminnan muutoksen avulla keskiton. Ideat voivat
olla innovatiivisia ja uusia, esimerkkeji voi myds etsid jo tehdystd kehittamistydstd, esimerkiksi
6aika-yhteistyossi, Kira-Digissi tai Digikuntakokeilussa. Aiheet voivat liittyd myds esimerkiksi
ajasta ja paikasta riippumattoman tyon edistimiseen kunnissa, kuntalaisten sdhkdiseen asiointiin,
sopimusten hallintaan tai materiaalien, logistiikan tai kuljetusten optimointiin. Aiheiden tulisi liit-
tyd kansallisisiin digitalisaation kehittdmistavoitteiden teemoihin.

Ehdotuksissa on kuvattava mm.
- miten ehdotus parantaa kuntien toimintatapoja tai palveluprosesseja sekd niiden laatua ja
vaikuttavuutta
- ehdotuksen tavoitteet ja toivottu lopputulos
- ehdotettavan kehittimiskohteen merkitys kuntakentdll4 ja tulosten hyddynnettivyys
- ehdotetun idean kustannuspotentiaali
- ehdotuksen jatkokehittelyn ja toteutuksen mahdolliset riskit

Ehdotuksia yhteishankkeiksi voi jétté4 tai ilmoittaa kiinnostuksesta 5.9.2019 kello 16.15 men-
nessi tayttdmalld sdhkoinen webropol-hakemus
(https://link.webropolsurveys.com/S/11065C2059E82FD4). Ehdotuksia ja ilmoittautumisia jatté-
neille kunnille jirjestetddn yhteinen tydpaja 27.9.2019 Helsingissd. Tyopajan tarkoituksena on
auttaa kuntia verkostoitumaan ja kehittdméén yhteishankkeita. Yhteishankkeille avataan valtion-
avustushaku syksylld 2019. Hankkeisiin sovelletaan samoja avustuksen mydntémisen yleisié
edellytyksi4, jotka on kuvattu kohdassa 2.
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Lisiitietoja

Lisdtietoja avustuksesta ja hakemisesta 16ytyy valtiovarainministerion internet-sivulta osoitteesta
https://vm.fi/kuntien-digitalisaation-kannustinjarjestelma.

Hakemuksia koskeviin kysymyksiin vastaavat valtiovarainministeri¢ssd finanssineuvos

Anne-Marie Vilikangas, puh. 02955 30020 ja neuvotteleva virkamies Suvi Savolainen, puh.
02955 30122, séhkoposti: etunimi.sukunimi@vm.fi.
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