TORNION KAUPUNGINHALLITUKSEN VASTINE TARKASTUSLAUTAKUNNAN
VUODEN 2018 ARVIOINTIKERTOMUKSEEN

1. TAUSTA

Tornion kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 on ka-
sitelty kaupunginvaltuustossa 10.6.2019 § 65.

Kaupunginvaltuusto on merkinnyt tarkastuslautakunnan vuoden 2018 arviointi-
kertomuksen kesakuussa tiedoksi ja paattanyt pyytada kaupunginhallitukselta lau-
sunnon (KL 121 §) syyskuun 2019 loppuun mennessa siitd, mihin toimiin sen
johdosta on ryhdytty.

Keskushallintopalvelut on koonnut kaupungin toimialojen vastineet tarkastuslau-
takunnan arviointikertomuksessa huomioimiin asioihin.

Kaupunginhallitus kasittelee vastineen kokouksessaan 2.9.2019 ja kaupungin-
valtuusto infossa 26.9.2019 seka kokouksessa 30.9.2019.

2. KESKUSHALLINTOPALVELUJEN VASTINE

Tarkastuslautakunta on laatinut Tornion kaupungin arviointikertomuksen
vuodelta 2018. Keskushallinnon toimialalta tarkastuslautakunta on Kkiinnittanyt
huomiota muutamiin seikkoihin, joihin tassd vastineessa paasaantoisesti
pureudutaan.

Tarkastuskertomuksen sivulla 11 on mainittu, ettd Tornion kaupungin
hallintosdantd on yksi kaupungin toimintaa ohjaavista toteuttamisohjelmista.
Kunnallinen paatdksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosdannén
maarayksiin.  Hallintosdannon  sisallon  maarittelee  kuntalain 90 §.
Hallintosaanndéssa on annettava tarpeelliset maaraykset ainakin niistd asioista,
jotka kuntalaissa luetellaan. Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat puolestaan
pohjautuvat kaupunkistrategiaan ja ovat osa strategian toimeenpanoa
valikoiduilla osa-alueilla (esim. henkildstd, viestinta, elinkeinot, maankaytto).

Tarkastuslautakunta on Kkiinnittdnyt huomion talouden ylitysanomusten
myohdiseen  hakemiseen. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ei ole
tarkoituksenmukaista huomata ylitysta vasta tilikauden jalkeen (s. 14).

Vuoden 2018 talousarvioon anoivat ylitysoikeutta keskushallintopalvelut,
sivistyspalvelut, tekninen palvelujen lautakunta sek& hyvinvointipalvelut.
Keskushallintopalvelut ja hyvinvointipalvelut tekivat anomuksen joulukuun 2018
valtuustoon. Teknisten palveluiden lautakunta ja sivistyslautakunta tekivat
anomuksen vuoden 2019 puolella. Lautakunnat olivat kuitenkin arvioineet
talousarvion ylittyvan jo kesakuun 2018 ja syyskuun 2018 osavuosikatsausten
yhteydessa. Lautakuntia ohjeistetaan vuosittain ylitysanomusten hakemisesta
ennen tilinpaatdskauden  paattymista, kuten tarkastuslautakunta on
arviointikertomuksessaan todennut. Vastuu ylitys-/alitusanomuksen hakemisesta
on lautakunnilla itsellaan.

Tarkastuslautakunta kehottaa talouspalveluita yhdessd toimialojen kanssa
kehittdmaan talouden seurantaa nopeammaksi ja enemman reaaliaikaiseksi.



Talouspalveluissa tehdaan kuukausiraportit tammi-, helmi-, huhti-, touko-, heina-,
elo-, loka- ja marraskuun osalta. Kuukausiraportti sisaltda toimialojen ja koko
kaupungin jaksotetun kayttotaloustoteuman. Kuukausiraportit kasitellaan
kaupunginhallituksessa ja lautakunnissa. Raportit menevat myds toimialajohtajille
tiedoksi.  Tulevaisuudessa raportit  voitaisin  myés antaa tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

Osavuosikatsaukset tehddan maalis-, kesa- ja syyskuun osalta seka tilinpaatos
joulukuussa. Osavuosikatsaukset ovat laajempia kuin kuukausiraportit.
Osavuosikatsaukset sisaltdvat mm. ennusteen tilinpaatoksesta. Toimialat
taydentavat ko. ennusteet. Kirjanpito kdy lapi ennusteet ja kokoaa toimialojen
ilmoittamien ennusteiden perusteella koko kaupungin tilinpdatésennusteen.
Lisaksi osavuosikatsaus sisadltdd investointien toteuman ja toiminnallisten
tavoitteiden toteuman.

Kuukausi- ja osavuosikatsauksia varten kirjanpidossa tehdaan tarvittavat
jaksotukset tuloihin ja menoihin, jotta saadaan mahdollisimman todenmukainen
toteuma.

Toimialat seuraavat itse omien talousarvioidensa toteutumista. Taloushallinnon
ohjelmia on paivitetty ja ne antavat parempaa tietoa toteutumisista kuin
aikaisemmin. Toimialoja on opastettu kayttdmaan taloushallinnon ohjelmia ja
niiden kaytdstd on myds Kirjalliset ohjeet kaupungin intranetti sivuilla.
Hyvinvointipalveluissa, sivistyspalveluissa ja teknisissd palveluissa on oma
talouspaallikkd ja he seuraavat oman toimialansa taloutta. Kuukausi- ja
osavuosikatsaukset antavat tiedon mahdollista ylitys-/alitusanomusta varten.

Tarkastuslautakunta on todennut, ettd talouspalveluiden on syyta kehittda
kaupunkikonsernin tilinpaatoksen laadintaprosessia.

Talouspalvelut on kehittanyt kaupunkikonsernin tilinpaatdksen laadintaprosessia.
Konserniyhtididen tilinpaatostietojen keruu aikatauluja on aikaistettu kuukaudella,
helmikuun lopusta tammikuun loppuun. Talld toiminnalla on saatu enemman
aikaa konsernin tilinpaatokseen kokoamiseen, koska koko kaupungin tilinpaatés
tulee olla kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan valmis seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessa (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen
ja toimintakertomuksen laatimisesta).

Konserniyhtiéitd on ohjeistettu tilinpaatéstietojen ilmoittamisessa, seka
konsernitilinpaatdslomakkeen taydentdmisessa.

Tornion kaupunkikonsernin kirjausperiaatteet on yhdenmukaistettu, jotta
tuloslaskelma ja tase-erien vertailutiedot ovat vertailukelpoisia jatkossa.
Vahemmistbosuuksien laskenta, osakkuusyhtididen yhdistely ja poistojen oikaisu
konsernin poistosuunnitelman mukaiseksi on yhdenmukaistettu vuoden 2018
konsernitilinpaatokseen.

Elinkeinoelaman tavoitteiden mittaamisen suhteen (s. 15) tarkastuslautakunta
pohtii yritysten nettomaaran kasvun jarkevyyttd toiminnan mittarina, koska
toimivien yritysten maara on pysynyt arviointikertomuksen mukaan vakiona.
Vastineessaan keskushallintopalvelut toteaa, ettd toiminnan mittareiden
maarittely ja kehittdminen on jatkuva prosessi. Mikali mittari ei ole relevantti,
voidaan sita pohtia uudelleen.



Tarkastuslautakunta arvioi kertomuksessaan (s. 16) Tornion kaupungin eri
yhteistydverkostoja  (mm.  Peramerenkaari,  Tornionlaakson  neuvosto,
ystavyyskaupungit, seutuyhteisty®) ja niiden toimivuutta. Arviointikertomuksessa
on nostettu esille mm. viime aikaisia kehittamistoimenpiteita, mutta myds pohdittu
mm. Meri-Lapin  kehittdmiskeskuksen  edunvalvonnallista  roolia ja
ystavyyskaupunkiyhteistyon toimivuutta.

Vastineessaan keskushallintopalvelut toteaa, ettd seudulliselle edunvalvonnalle
ja yhteistydlle on ollut toistaiseksi tilaus ja tarve, mihin seudun kunnat ovat
halunneet allokoida resurssejaan.

Ystavyyskaupunkiyhteistydn osalta Tornion kaupungin vuosittainen taloudellinen
panos toimintaan on ollut suhteellisen pienta eika toiminnan lakkauttamisella ole
taloudellista merkitysta.

Konsernijaosto on kasitellyt yhtididen uudelleenjarjestelyjen tarpeita ja
vaihtoehtoja. Tornion kaupungin Omistajapolitikassa on maaritelty Tornion
kaupungin konserniyhtididen toiminta- ja kehittamislinjaukset seka eri yhtididen
omistuksen tavoite/status.

Tornion Energia Oy ja Tornion VesiOy

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota, ettd Tornion Energia on hyvin
hoidettu yhti® talouden mittareilla katsottuna. Yhtié tekee voittoa ja se pystyy
vahvistamaan tasettaan. Nain omistajan riskit ovat vahaiset. Yhtid kykenee
tuottamaan palveluitaan edullisesti ja laadukkaasti. Nain ollen se tayttaa
tarkoituksensa niin asiakkaan kuin omistajan nakdkulmasta erinomaisesti.

Tornion Vesi Oy:n lukujen valossa yhtidn suunnitelma selvittdad verkoston
todellinen kunto ja korjausvelka on hyvin oikeansuuntainen toimenpide.
Kaupungin on omistajan ominaisuudessa syytd huolehtia, ettd yhtid pitaa
taloudestaan huolta. Vanhenevan vesijohtoverkoston yllapito yhtidn ollessa
voimakkaasti velkaantunut on riski. Kaupungin kannalta vesiyhtion strategiaa ja
toimintakuvausta voisi laajentaa kattamaan paremmin huomioimaan toimintaan
sisaltyvat haasteet yhtion talouden osalta. Yhtio joutuu turvautumaan omistajan
apuun, mikali se ei selviad taloudellisista velvoitteistaan. Nain yhtidn riskit voivat
realisoitua kaupungin talouteen.

-Tornion Energia Oy:n ja Tornion Vesi Oy:n kohdalla on omistajapolitikassa
kehittamislinjauksissa maininta "Selvitetaan Tornion Vesi Oy:n ja Tornion
Energia Oy:n yhdistdmisen edut ja haitat seka kaydaan lapi tukipalvelut ”.

Konsernijaosto on linjannut , ettd Tornion Energia Oy:n ja Tornion Vesi Oy:n
osalta, etta yhtididen kohdalla ei ole akuuttia tilannetta joten mahdollisen fuusion
selvitystydhon voidaan kayttda vuosi ja tarvittaessa kaytetaan asiantuntija-apua.
Paatdksenteko siirretdan v. 2020 syksyyn.

Tornion Oppilasasunnot Oy

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota ettd Tornion eri vuokrataloyhtididen
matalahkot kayttdasteet ovat edelleen haaste. Kayttdasteen nostamiseksi on eri
yhtidissa paadytty myynti- ja purkupaatoksiin tai kayttotarkoituksen muutoksiin,
mika on tassa tilanteessa perusteltua. On hyva jatkaa kokonaissuunnittelua ja
tarvekartoitusta, jotta taloudellisesti ja kayttdasteen osalta paastaan tavoitteisiin.
Myds piakkoin tapahtuva fuusioituminen tuonee toivottuja hallinnollisia s&ast¢ja,




mutta on samalla muistettava pitda kiinni jo olemassa olevista erityisosaamisista
eri toimintojen osalta.

Tornion Oppilasasunnot Oy:n kohdalla on omistajapolitikassa linjattu, ettéd yhti
laatii talouden tervehdyttdmisohjelman seka kayttdastetta nostetaan myynnilla,
purulla sekd muuttamalla kayttétarkoitusta. Tornion Oppilasasuntola Oy on
vuoden 2019 kevaan ja kesan aikana laatinut tervehdyttamissuunnitelman joka
on hyvaksytty konsernijaostossa ja annettu ARA:lle tiedoksi avustuksen
kasittelya varten.

Konsernijaosto on antanut Tornion Oppilasasuntola Oy:lle myyntiluvan koskien
Sairaalakatu 5 ja Saarenpaankatu 15:sta. Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskus ARA nimennyt em. kohteiden luovutuksensaajaksi Oulun Mo-
niasunnot Oy:n koska se on yleishyddylliseksi nimetty yhteiso.

Kiinteisté Oy Tornion Veljeskoti Oy ja Tornion Palveluasunnot Oy

Kiinteistd Oy Tornion Veljeskodin kohdalla maininta "Yhti6é yhdistetddn Tornion
Palveluasunnot Oy :6n" Tornion Palveluasunnot Oy:n kohdalla on maininta
"Kiinteistd6 Oy Tornion Veljeskodin osakkeiden Iunastaminen, jolloin
palveluasuminen on yhden yhtién tehtavana,” Tornion Krunni Oy:n kohdalla
maininta "Selvitetdan kaupungin omistus Yhtitéssa."

Tornion Palveluasunnot Oy ostanut Tornion Krunni Oy:lta Kiinteistd Oy Tornion
Veljeskodin koko osakekannan. Jotta hallintoa saadaan yksinkertaistettua, on
Kiinteist6 Oy Tornion Veljeskodin fuusioiminen tarkoituksenmukaista.

Tornion Keilahalli Oy ja Lénsi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy
Tarkastuslautakunta nakee perheiden yhteisten harrastusten merkityksen
korostuvat tulevaisuudessa ja esittda, ettd keilahallin toiminta liitetdan
likuntatoimen osaksi tarvittavin lisaresurssein, jotta kehitystyd mahdollistuu. Talla
hetkella keilahalli toimii niukan taloudenpidon turvin eika kehittamistyolle talldin
jaa paljon sijaa. Panostus harrastustoimintaan, joka sopii kaikenikaisille ja kaiken
taitoisille on merkittdva askel terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen
kaupungissa.

Keilahallille ei ole asetettu paljolti laadullisia tavoitteita. Lahinna talousarviossa
pysyminen on tavoitteena ja siind on pysytty, sekd uusien keilojen hankkimiseksi
on haettu kaupungilta avustusta ja avustus on saatu, jotta uudet keilat voidaan
tand vuonna hankkia.

Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy:n ja Tornion Keilahalli Oy:n kohdalla on
maininta “selvitetdan Kkiinteistén omistamisen vaihtoehtoja” sekad omistuksen
tavoitteessa maininta "voidaan luopua”. Lansi-Pohjan Hevosurheilukeskus Oy:n
ja Tornion Keilahalli Oy:n asia tuodaan syksylla 2019 talousarviokeskusteluun.

Kiinteisté Oy Tornion Kisakoti

Tarkastuslautakunnan mielestad Kisakodin osalta myynti tai purku olisi ainoa
vaihtoehto, koska edellytyksia ei ole kiinteistdn korjaamiseksi tai remontoimiseksi
uuteen kayttoon.

Kiinteist6 Oy Kisakodin Kiinteistbkauppa on allekirjoitettu. Yhti® maksaa
kaupungin takamaa pankkilainaa pois ja hakee sen jalkeen akordia.

Tybvoimalaséétio ja Team Botnia oy
Tarkastuslautakunta on Kkiinnittdnyt huomiota, ettd Tydvoimalasaatid on
menestys hankkeissa ja onnistuminen uusien toimintamallien luomisessa ovat




erittdin merkityksellisia, unohtamatta vaikutusta yksittaisten ihmisten elamaan.
Etenkin Kartoitusjakso -mallin kehittdminen ja saatu tunnustus sen toimivuudesta
vaikuttavat siten, ettd hyodyt ulottuvat myds oman kaupunkimme ulkopuolelle ja
ovat siten edistyksellistd kehitystydta. Tydvoimalasaation toiminta osoittaa
konkreettisesti sen, kuinka kehitysty6 ja ennaltaehkaiseva tyd vaikuttavat ennen
muuta yksittaisten ihmisten ja heidan perheidensd elamaan. Ne ovat myds
satsauksia, josta on myos taloudellista hyotyd niin kaupungille, kuin koko
yhteiskunnalle ja jotka taten maksavat takaisin itsensd moneen kertaan.
Toimintaa tehdaan ajassa, tehokkaasti ja innovatiivisesti.

— Team Botnia Oy: n ja TyOvoimalasaation kohdalla on maininta,
selvitetdan kaupungin omistus yhtidssa seka TyOdvoimalasaation kohdalla
kaupunkien  valisen  yhteistydbn  kenittdminen  allianssimallissa.
Konsernijaosto on linjannut, ettd Team Botnian ja Tornion
Tybvoimalasaation osalta odotetaan lainsaadannon kehittymista.

3. HYVINVOINTIPALVELUJEN VASTINE

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota arviointikertomuksessaan
hyvinvointipalvelujen  osalta  seuraaviin  asioihin:  erikoissairaanhoidon
kustannukset, osaston tayttdaste, hyvinvoinnin edistdminen, poikkihallinnollinen
yhteistyd (liikunta), yhteisyrityksen merkitys talouden hallinnassa ja palvelujen
saatavuus, asumispalvelujen tarve/ikaihmiset, kotihoidon resurssit, kotiuttaminen
ja perheneuvolan asiakaspaine.

Yhteisyritys Mehildinen Lansi-Pohja Oy aloitti toimintansa 18.6.2018.
Tuotantovastuulleen ulkoistetuissa palveluissa Mehildainen Lansi-Pohja Oy on
tehnyt muutoksia: pikapolin toiminta siirrettiin paivystyksen viereen potilaiden
pompottelun vahentamiseksi. Aiemmin paivystystd hoitivat talon ulkopuoliset
l[adkarit, mutta nyt paivystyksen laakarit ovat paaosin terveyskeskuksessa
tyoskentelevia ladkareitd. Hoidontarpeenarviointi ja ajanvaraus toimivat
alueellisesti kello 07-21 kaikkina viikonpaivind. Kaikkien torniolaisten kaytdssa
on myo6s ymparivuorokautinen maksuton digiklinikka. Muutoksilla on haettu
palvelujen parantamista ja potilaan hoitopolun jarkevoittdmista. Laakarien
rekrytoinnin tilanne on parantunut ja pitkaaikaisten laakarien maara on
lisdantynyt ja myos osastolle on saatu pidempiaikaisia 1aakareita.

Erikoissairaanhoidon kuluista puolet, eli ulkoistettu palvelu, tuotetaan kiintealla
hinnalla, mutta Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin omalla tuotantovastuulla olevien
kustannusten odotettua alentumista ei ole tapahtunut. Sairaanhoitopiirin
jasenkuntien yhteinen omistajaohjausryhma neuvottelee tiiviisti sairaalan
hallinnon kanssa toiminnasta, yhteistydsta ja kustannuksista.

Torniossa toimii poikkihallinnollinen hyvinvoinnin ja turvallisuuden tyéryhma,
jossa on mietitty toimenpiteitd mm. likunnan suhteen. Tavoitteita ja toimenpiteita
on asetettu vuodelle 2019.

Vuodeosasto 2 oli pitkdaikaispotilaiden osasto ja osaston sulkemisella ei ole
vaikutusta vuoden 2018 aikana tapahtuneeseen akuuttiosaston ajoittaiseen
ruuhkautumiseen. lkaihmisten maara lisdantyy, he sairastavat usein monia
sairauksia ja tarvitsevat ajoittain sairaalahoitoa, joko erikoissairaanhoidossa tai
perusterveydenhuollossa. Alkutalven influenssa-aalto nakyi osaston
kuormittumisessa, kuin myos L-PKS:n Kkotiuttamiskaytantdé akuuttiosaston



kautta, vaikka potilas olisi voinut siirtyd suoraan esim. palvelukotiin.
Helmikuussa avattu kotisairaala on vahentanyt painetta akuuttiosastolle, koska
osa potilaista voidaan hoitaa kotona.

Tammikuussa 2018 aloitettu kotikuntoutustoiminta nimenomaan vastaa
ikdihmisten palvelutarpeeseen tavoitteena mahdollisimman varhain aloitettu
toimintakyvyn ylldpito ja sitd kautta parempi toimintakyky pidempaan.
Kotikuntoutusta toteutetaan tiiviissa yhteistydssa perusterveydenhuollon kanssa.
Erikoissairaanhoidon kuntoutus liittyy vaikeisiin tapauksiin, kuten esim.
vammautuminen.

Kaupungin strategisen linjauksen mukaisesti on painopisteend ikaihmisen
omassa kodissaan asuminen mahdollisimman pitkdan. Tahan pyritaan
kehittamalla palveluneuvontaa (Kemi-Tornion seniorineuvonta puhelin),
panostamalla kotihoitoon (esim. kotikuntoutus, kotisairaala, saattohoito,
palvelusetelitoiminta) Kotihoitoon on lisatty palvelusetelimaararahaa. Jatkossa
lisatéédn kevyempaa palveluasumista sekd omana toimintana etta
palvelusetelilla.

On erittain hyva, ettd Torniossa on aloitettu kotisairaalatoiminta, joka
mahdollistaa mm. ikdihmisten hoidon kotiin ja niin ikdan satsaaminen
perhehoidon lisdamiseen on hyva asia. Sen toivotaan auttavan ikaantyvien
elamanlaadun parantumisessa. Tornion Vuokra-asuntojen ja yritysten kanssa on
suunniteltu yhteistydssa uusia ratkaisuja ikdihmisten asumisen palvelutarpeen
haasteisiin. Toimiva yhteistyd kolmannen sektorin, yksityisten palvelutuottajien ja
seurakunnan kanssa on myds erittdin tarkeda tdydentdmaan ja parantamaan
ikaihmisten palveluja.

Sahkdinen palveluneuvonta on otettu hyvin vastaan ja digitalisaatio mahdollistaa
tiettyjen palveluiden hoitamisen etana, jolloin kdyntien tarve vahenee. Kaytossa
olevalla toiminnanohjausjarjestelmalla kotihoidon tuottaja voi jarjestaa hoitajien
ajoreitit ja kayntitiedot asiakasvaatimusten mukaisesti, mikad parantaa laatua ja
mahdollisesti lisda paikanpaalla vietettya aikaa.

Rekrytointi on todella haasteellista, eika akillisiin poissaoloihin juurikaan saada
sijaisia. Vuoden 2020 talousarvioon tullaan esittdmaan 8 pitkdaikaisen sijaisen
vakinaistamista &akillisista poissaoloista aiheutuviin resurssivajeisiin.

Mehilainen Lansi-Pohja on palkannut 2  Kkotiutuskoordinaattoria, ja
erikoissairaanhoidon kotiuttamisprosessia kehitetdan yhteistydssa kaupungin
kotiutusohjaajan kanssa. Oma kotiuttamisprosessi toimii hyvin. Kotihoidon
palvelusetelilla on voitu vastata lisdantyneeseen kotihoidon tarpeeseen.

Lastensuojelun laitoshoidon ostopalvelukustannukset ovat FCG:n tutkimuksen
mukaan vahentyneet vuosien 2015-2018 valilla — 13 %. Samalla aikavalilla
avohuollon ostopalvelukustannukset ovat lisdantyneet 105 %. Kokonaisuutena
lastensuojelun ostopalvelujen nettokustannukset ovat kuitenkin nousseet neljan
vuoden periodilla FCG:n selvityksen mukaan 5.3 % mitd voidaan pitaa
kohtuullisena tuloksena taloudellisesti. Toiminnallisesti tdma on kuitenkin
merkittavampi, silla se kertoo, ettd lastensuojelun toiminnan painopistettd on
pystytty siitdmaan ehkaiseviin palveluihin. Ehkaiseviin palveluihin luetaan
ostopalveluiden lisdksi myos perhetydn ja perhesosiaalitydn toiminnan
kehittdminen. Psykologin virka on ollut toistuvasti auki, virkaan ei ole tullut
hakijoita. Psykologien rekrytointi on valtakunnallinen ongelma.



Tyollisyys on parantunut tarkastusajankohdan aikana. Tyollisyyden
edistamiseksi tehdaan yhteistyota organisaation sisalla seka sosiaalitydssa etta
konsernipalveluissa. Tiivis yhteistyd TE-palveluiden ja Kelan kanssa on yksi
keskeinen verkostotydn osa. Arviointikertomuksen ajankohtana toteutettiin Lapin
tyoéllisyyshanke, jonka kohderyhmana olivat vaikeimmin tyéllistyvat kuntalaiset.

4. SIVISTYSPALVELUJEN VASTINE

Tarkastuslautakunta huomioi Perheille parasta, tyoniloa tydntekijéille —hankkeen
paattymisen vuoden 2018 lopussa. Tama hanke, kuten tarkastuslautakuntakin
toteaa, oli siind mielessa erikoinen, ettd se jatti hyvid kaytanteita toimintaan.
Naista mainittakoon moniammatillinen 2-vuotistapaaminen lapsen kotona, jossa
on neuvolatydntekijan lisdksi mukana varhaiskasvatuksen edustaja. Lisaksi
hankkeen avulla koulunuorisotyd tuli osaksi molempien ylakoulujen arkea.

Varhaiskasvatuksen osalta lautakunta nostaa esiin tavoitteen, jonka mukaan
lasten tulee saada varhaiskasvatuspalveluja oman asuinalueensa lahelta tai
tarpeidensa mukaisesti. Ongelmana tassd on se, ettd miten maaritelldan
asuinalueen lahelta. Tornion keskustaan kuuluvilla alueilla
varhaiskasvatuspaikkoja tarjotaan muutaman kilometrin etdisyydeltd lapsen
kotoa. Nykyisin, mikali vanhempi on saanut tdita tai [&htenyt opiskelemaan han
saa lapselleen varhaiskasvatuspaikan kahdessa viikossa. Tama on pystytty
takaamaan ja yhdenkaan lapsen hoitomatka ei ole ollut kohtuuton. Tasta kiinni
pitdminen on keskeisin asia varhaiskasvatuspalveluissa. Tilastojen suhteen
lautakunnille on toimitettu keskeiset toiminnan laatua ja maaraa kertovat luvut.

Peruskoulutuksen osalta tarkastuslautakunnan havainnoimat asiat,
opetushenkildkunnan jaksaminen, koulujen vyhtaldiset mahdollisuudet mm.
digitaalisiin oppimisymparistoihin, syrjaytymisvaarassa olevien auttaminen ja
koulunkayntiavustajien riittdvyys, ovat keskeisia asioita, joita perusopetuksessa
ratkotaan vuosittain. Resurssin  suhteen Tornion kaupunki on toiminut
esimerkillisesti takaamalla resurssin, jossa huomioidaan niin alueellinen kuin
maarallinenkin tasapuolisuus.

Esiopetuksen siirtamista hallinnollisesti rehtoreiden alaisuuteen ei Tornion
mallilla jatketa. Syyna tdhan ovat eri sopimusten (tyo- ja virkaehtosopimukset,
opettajien kelpoisuusehdot jne.) yhteensovittamiseen liittyneet ongelmat.
Valtakunnan hallitus on ohjelmassaan ottanut yhdeksi tavoitteeksi esi- ja
alkuopetuksen tiivimman yhteistydn kehittdmisen. Jaadmme odottamaan
hallituksen linjauksia asian suhteen.

Lukion, vapaan sivistystydn, museoiden, kulttuuritoimen ja nuorisotoimen osalta
tarkastuslautakunta huomioi arvokkaan tyon. Merkittdva huomio on se, etta tyota
arvostetaan eldmanlaatulautakunnan alaisen toiminnan osalta kokonaisuutena
eikd pelkdstaan kavijamaaran suhteen. Pienelle kaupungille ndma toimijat ovat
tarkeita jo pelkdstdan nakyvyyden ja rohkeiden ulostulojen takia.

Liikuntatoimen suhteen tarkastuslautakunta nostaa esiin huolen uimahallin
henkildkuntaresurssin riittavyydesta ja tyontekijoiden jaksamisesta. Asiaan on
puututtu ja nyt ollaan tilanteessa, jossa uimahallin henkilékuntaresurssi on
riittdvalld tasolla. Hallinnon osalta tilanne on vakiintumassa ja uuden



likuntatoimesta vastaavan henkilén toimenkuva on selkiintynyt.
Tarkastuslautakunta epailee liikuntatoimen osalta hallinnon toimivuutta, tiedon
kulkua, resurssien riittavyyttd seka strategisten tavoitteiden saavutettavuutta.
Kaikkiin naihin asioihin on saatu viime seka tdman vuoden aikana selkeytta, kun

likuntatoimen esimiestehtaviin on saatu kaupungin luottamushenkildiden
toivoma tekija.



5. TEKNISTEN PALVELUJEN VASTINE

Teknisten palvelujen kunnallistekniikka palvelualueen osalta lautakunta on
tarkastellut katujen perusparannusten toteutumista. Lautakunta on verrannut
toteumaa vuonna 2014 laadittuun yleissuunnitelmaan ja pannut merkille, ettei
vaylien ja vesihuollon osalta yksikdan vuoden 2018 kohde ole kaynnistynyt.
Lisdksi lautakunta toteaa vuoden 2019 osalta kohteita toteutettavan ilman
paivitettyd yleissuunnitelmaa. Lautakunnan huomioit ja johtopaatdkset ovat
nailtd osin vaarid. Lautakunnalla on jaanyt huomioimatta, ettd katujen ja
vesihuollon yleissuunnitelma on paivitetty vuosille 2017-2019 (teknisten
palvelujen lautakunta 24.8.2016, § 157). Vuoden 2018 toteutetut ja vuodelle
2019 suunnitellut toimenpiteet ovat olleet tdman voimassaolevan suunnitelman
mukaisia. Lautakunnalle on hyva saattaa tiedoksi tassd yhteydessa, etta
katusuunnitelmien laatiminen noudattelee paapiirteissaan yleissuunnitelmaa,
mutta ei valttdmattd. Suunnitelmia voidaan laatia tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina, jolloin osa voi suunnitelluista kaduista voi jaada odottamaan
toteutusta mydhemmin. Toisaalta toteutukseen tulevista kohteista voi olla jo
valmiiksi laaditut katusuunnitelman vuosienkin takaa. Paallystysohjelma
noudattelee tastd johtuen padasiassa toteutuneita perusparannuksia (ja
uudisrakentamista), eika niinkaan laadittuja katusuunnitelmia.

Kaavoituksen ja mittauksen osalta lautakunta on todennut, etta
asemakaavoituskohteet viivastyvat verrattuna maapoliittiseen ohjelmaan ja osin
kaavoituskatsaukseen. Lisdksi lautakunta on todennut tonttituotannon olleen
vaatimattomampaa kuin maapoliittisessa ohjelmassa on Kirjattu tavoitteeksi.
Edelleen lautakunta pitda tarkeana, ettd Kivirannan asuinalueen
rakentamattomien tonttien osalta asemakaavan paivitystyd tulisi pitaa esilla
kaavoituskatsauksissa kaupunkirakenteen taydentamisen perusteella.
Kaavoituksen ja tonttituotannon osalta lautakunnan havainnot pitavat paikkansa.
Maapoliittisen ohjelman linjauksia on kuitenkin pidettadva ohjeellisina ja
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin on syytd reagoida. Suoritetut
toimenpiteet on pyritty mitoittamaan kysynnan mukaisesti, jotta kaytettavissa
olevat resursseista ja rakentamiseen tehtavistd panostuksista saataisiin
mahdollisimman suuri hyoty. Kivirannan asuinalueen rakentamattomien tonttien
rakentamisen edistaminen ei ole kaavallinen asia, eika mahdollisilla
kaavamuutoksilla voida asiaan vaikuttaa. Taman vuoksi asian esilla pitdminen
kaavoituskatsauksessa ei ole tarkoituksenmukaista, vaan tonttien rakentamisen
edistamiseksi on kaytettavia muita toimenpiteita, joita maapoliittisessa
ohjelmassa on linjattu.

Tilapalvelujen osalta lautakunta toteaa leikkikenttien kunnostamisessa pyrityn
noudattamaan laadittua yleissuunnitelmaa. Tama pitdd paikkansa, mutta
leikkipuistojen  kunnostaminen  kuuluu kunnallistekniikka -palvelualueen
vastuulle.

Jatelautakunnan osalta tarkastuslautakunta on todennut, ettd ekopisteissa ja
kerdyskierroksilla esiintyvdd siivottomuutta tulisi ehkaistd esimerkiksi
tihentamalld tyhjennysvalida ja hyodyntamalla kesatyolaisid naiden alueiden
siivouksessa. Nama toimenpiteet eivat kuulu jatelautakunnan tehtaviin tai
toimivaltaan. Ekopisteiden yllapito kuuluu Suomen Pakkauskierratys RINKI
Oy:lle. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo toimintaa. Valvova
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viranomainen voi valittda tarkastuslautakunnan huomiot RINKI Oy:n tietoon ja
huomioitavaksi.

Ymparistdlautakunnan osalta lautakunta toteaa, ettei suoritetun
ymparistokatselmuksen toteumaa ole raportoitu lautakunnalle. Tdma havainto
pitdd paikkansa. Katselmuksien perusteella annetaan kohdekohtaisia kehotuksia
toimenpiteisiin  ryhtymiseksi. Kunkin kehotuksen toteutumista seurataan
erikseen. Kokonaisuutta ei ole raportoitu lautakunnalle, mutta lautakunnan nain
tahtoessa voidaan tallainen raportointi jatkossa ottaa kayttoon.



