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KV 27.08.2018 § 63

Valmistelija hallintopaallikkd Leena Merilainen:

Perussuomalaisten Tornion valtuustoryhma (Kaisa Juuso, Vilho Tik-
kanen, Jari Sainmaa, Jenni Lampela, Heikki Huhtalo) jatti seuraavan
valtuustoaloitteen:

Koulukiusaaminen on vakava ongelma monissa kouluissa ja oppilai-
toksissa. Kiusaaminen haittaa oppimista ja heijastuu kielteisesti kou-
luyhteison lisaksi koteihin ja koko yhteiskuntaan.

Moni karsii kiusaamisen jaljista koko loppuelamansa.

Koulurauhan turvaamiseksi ja koulukiusaamisen ehkaisemiseksi tar-
vitaan uusia keinoja.

Me allekirjoittaneet esitamme, etta Tornion kaupunki nimeaisi koulu-
rauha-asiamiehen, joka palvelisi koko kaupunkimme koululaitosta.
Koulurauha-asiamies olisi koko sivistystoimen yhteinen, eika han
olisi sidoksissa yksittaiseen kouluun tai oppilaitokseen ja niiden
henkildkuntaan. Asiamies voisi olla joko paatoiminen tai sivutoiminen
tai se olisi yhdistettyna kaupungin sivistystoimen muuhun virkaan.
Nimitys voitaisiin siis toteuttaa kustannusneutraalisti.

Koulurauha-asiamiehen yhteystiedot tulisi olla jokaisessa koulussa
nakyvasti esilla ja ne tulisi tiedottaa myds koteihin. Kynnys yhteyden-
ottoon tulisi olla matala.

Me allekirjoittaneet esitamme myds, etta ko. asiamiehelle annettai-
siin johtosaannolla tai muutoin valtuudet ottaa vastaan ilmoitukset
koulu kiusaamisesta ja muista vakavasti koulu rauhaa hairitsevista
asioista. Hanelle annettaisiin riittavat valtuudet selvittaa tapahtumat
itsenaisesti salassapito- ja muut saadokset huomioon ottaen.
Edelleen hanelle annettaisiin valtuudet ryhtya tarvittaviin toimenpitei-
siin kiusaamistapausten johdosta ja han voisi saattaa vakavat
tapaukset ao. lautakunnan tai muiden tarvittavien viranomaisten
tietoon toimenpiteita varten.

Koulurauha-asiamiehen tulisi antaa vuosittain Tornion kaupungin si-
vistyslautakunnalle kertomus koulurauhan tilasta ja kehityksesta se-



ka tarvittavista ennalta ehkaisevista toimenpiteista kaupungin koulu-
laitoksissa.

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Paatettiin saattaa aloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

SIVISTYS 21.11.2018 § 118
Valmistelija sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona:

Lausunto valtuustoaloitteeseen koulurauha-asiamiehen nimittami-
sesta

Kaupunginhallitus pyytaa sivistystoimelta lausuntoa koskien ylla ole-
vaa Perussuomalaisten valtuustoryhman aloitetta koulurauha-asia-
miehen nimittdmisesta Tornion kaupunkiin. Aloite on annettu
valtuuston kokouksessa 27.8.2018 kaupunginhallitukselle valmistel-
tavaksi. Sivistystoimelta on pyydetty lausunto 30.11.2018 mennessa.
Aloitteen taustalla on kansanedustaja Ritva Elomaan 16.5.2018
tekema toimenpidealoite koulurauha-asiamiehen nimittdmisesta
kuntien lakisaateisiin tehtaviin (TPA 23/2018) Tassa aloitteessa
esitetaan pilotointia osassa kuntia, esimerkiksi Varsinais-Suomessa.

Sivistystoimi on valmistellut aloitteeseen seuraavan vastauksen:

Vékivallan, kiusaamisen ja hairinnan ehkaisy kuuluu kaikille kouluyh-
teisossa tyoskenteleville. Tehtava on laaja ja se ei rajoitu pelkastaan
kouluihin ja oppilaitoksiin. Myos varhaiskasvatuksessa ja vapaa-ajal-
la esiintyy kyseisia ilmidita. Jotta naihin epakohtiin voidaan puuttua
niin toiminnan taytyy olla suunnitelmallista, pitkajanteista ja jatkuvaa
arjessa tapahtuvaa toimintaa.

Aloitteessa esitetdaan koulurauha-asiamiehen nimittamista Tornioon.
Asiamiehen yhteystiedot tulisi olla jokaisessa koulussa nakyvasti
esilla ja ne tulisi tiedottaa myos koteihin. Koulut tiedottavat huoltajia
ja oppilaita keneen voi olla yhteydessa mikali kokee kiusaamista.
Jokaista koulussa tydskentelevaa aikuista tulee voida asialla
lahestya. Myos suorat yhteydenotot sivistystoimeen ovat mahdollisia.
Yhteystiedot tiedotetaan koteihin kunkin lukuvuoden alkaessa.
Aloitteessa nostetaan esiin myds se, etta kynnys yhteydenottoon
tulisi olla matala. Tuttuus on usein tarkea tekija yhteydenotoissa.
Tuttu opettaja, rehtori tai koulun oppilashuoltohenkil6stédn kuuluva
madaltaa jo omalta osaltaan yhteydenottokynnysta. Kynnyksen
mataluudesta muistutetaan niin huoltajia kuin oppilaitakin
saannollisesti. Lisaksi koulujen henkilokunta ottaa itse matalalla



kynnyksella yhteytta huoltajiin kiusaamisasioissa luoden esimerkkia
asian hoitotavasta.

Aloitteessa esitetaan, etta koulurauha-asiamiehelle annettaisiin val-
tuudet ottaa vastaan ilmoitukset koulukiusaamisesta ja muista vaka-
vista koulurauhaa hairitsevista asioista. Asiamies voisi saattaa
vakavat tapaukset sivistyslautakunnan tai tarvittavien viranomaisten
tietoon toimenpiteita varten. Perusopetuslaki edellyttaa ilmoitusvel-
vollisuutta kun tieto kiusaamisesta tulee opettajan tai rehtorin
tietoon. limoitus Iahetetaan molempien osapuolten huoltajille. Mikali
tilanne katsotaan erittain vakavaksi niin ilmoitus saatetaan myos
sivistystoimen tietoon. Rehtori vastaa koulun toiminnasta ja siita, etta
tapauksiin puututaan ja kiusaaminen saadaan loppumaan. Se, etta
iimoitus kiusaamisesta jaetaan useille tahoille ei vahenna
kiusaamista. Jos opetushenkildstolla on tieto lapseen
kohdistuneesta seksuaalirikoksesta, henkea tai terveyttd uhanneesta
rikoksesta tai tieto vaarasta joutua vakivallan kohteeksi niin heille on
saadetty velvollisuus ilmoittaa asiasta poliisille. Myos
kiusaamisasioissa tehdaan yhteisty6ta poliisin kanssa varsin
matalalla kynnyksella. Lisaksi on huomioitava ilmoitusvelvollisuus
lastensuojeluun ja sosiaalitoimeen, jos huoli lapsen voinnista heraa.
Kyseessa ovat henkilokohtaiset ilmoitusvelvollisuudet, joita ei voi
siirtdd koulurauha-asiamiehelle.

Aloitteessa korostetaan valtuuksia, joita koulurauha-asiamiehelle an-
nettaisiin. Naita olisivat riittavat valtuudet selvittaa tapahtumat itse-
naisesti salassapito- ja muut saadokset huomioon ottaen. Edelleen
hanelle annettaisiin valtuudet ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
kiusaamistapausten johdosta. Perusopetuslaki seka oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki saatavat kiusaamisen selvittamisen koulun
henkilokunnan ja oppilashuoltohenkilokunnan yhdessa tehtavaksi
tydksi. Tama tyd nojaa suunnitelmiin, jotka kouluilla on tehty
oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta.
Naissa suunnitelmissa maaritellaan miten kiusaamisen, vakivallan ja
hairinnan ehkaiseminen ja puuttuminen toteutetaan, seka asian
kasittelytapa niin yhteiso-, ryhma — kuin yksilotasolla. Myos
yksilollinen tuki, tarvittava hoito, muut toimenpiteet ja jalkiseuranta
niin teon tekijan kuin sen kohteen osalta on maaratty.

Suunnitelmissa korostuu yhteistyd niin huoltajien kuin viranomaisten
kanssa. Lisaksi perehdyttaminen ja tiedottaminen henkilokunnalle,
oppilaille, huoltajille ja yhteistydtahoille on maaritelty suunnitelmissa.
Suunnitelmia paivitetdan, seurataan ja arvioidaan saannollisesti.

Rehtorin rooli kiusaamistapausten hoidossa on keskeinen. Vastaa-
vana viranhaltijana rehtori on velvollinen toimimaan niin, etta tapauk-
set tulee selvitettya. Apuna rehtorilla on tarvittaessa kunnan koko
oppilashuoltohenkilosto. Toimenpiteisiin joihin voidaan ryhtya on



oltava lain mukaisia. Perusopetuksessa toimivallasta kayttaa julkista
valtaa, kuten maarata ojentamis- ja kurinpitoseuraamuksia, on
tarkoin saadelty. Koulun rehtorilla ja opettajilla on toimivalta
rangaistusten maaraamisen suhteen. Mitaan muita seuraamuksia eli
rangaistuksia oppilaalle ei voida maarata kuin mita
perusopetuslaissa on saadetty. Koulurauha-asiamiehelle ei tassa
toimintatavassa jaa selkeaa roolia. Lisaksi on muistettava, etta
salassa pidettavia tietoja ei myoskaan voida ilman laissa saadettya
oikeutta luovuttaa ulkopuoliselle.

Oppilaan velvollisuuksista sdadetaan perusopetuslain 35§ 2 momen-
tissa seuraavasti: Oppilaan on kayttaydyttava asiallisesti. Oppilaan
velvollisuudesta korvata aiheuttamansa vahinko saadetaan em. lain
35 § 3 momentissa; kasvatuskeskustelusta, kurinpidosta, menette-
lysta kurinpitoasiassa ja erottamisen taytantéonpanosta, hairitsevan
ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan poistamisesta, kurinpitomenet-
telyn suhteesta syytteen vireillaoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun ,
oikeudesta ottaa haltuun esineita ja aineita, oikeudesta tarkastaa
oppilaan tavarat, haltuunoton ja tarkastamisen yleisista perusteista,
haltuun otettujen esineiden ja aineiden luovuttamisesta ja
havittamisesta, oppilashuollosta kurinpidon ja ojentamisen
yhteydessa seka kurinpidollisten ja kasvatuksellisten toimien
seuraamisesta puolestaan saadetaan em. lain 35a - 36i pykalissa.

Kasvatuskeskusteluun (35 a§) voidaan ensisijaisena toimenpiteena
maarata oppilas, joka kohtelee muita oppilaita tai koulun henkilokun-
taa epakunnioittavasti tai heidan ihmisarvoaan loukkaavasti.
Kasvatuskeskustelussa yksildidaan toimenpiteeseen johtanut teko
yhdessa oppilaan kanssa ja tarvittaessa selvitetdan laajemmin
kayttaytymisen syyt ja seuraukset seka keinot koulussa kayttaytymi-
sen ja oppilaan hyvinvoinnin parantamiseksi. Kasvatuskeskusteluun
maaraa opettaja tai rehtori. Keskustelu kirjataan, siita ilmoitetaan
huoltajalle, huoltajalle varataan mahdollisuus osallistua keskusteluun
tai osaan siita, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Oppilas, joka rikkoo koulun jarjestysta voidaan maarata jalki-istun-
toon enintdan kahdeksi tunniksi tai hanelle voidaan antaa kirjallinen
varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos oppilas jatkaa edella
tarkoitettua epaasiallista kayttaytymista jalki-istunnon tai kirjallisen
varoituksen saatuaan, oppilas voidaan erottaa enintdan kolmeksi
kuukaudeksi. Kirjallinen varoitus ja maaraaikainen erottaminen ovat
kurinpitorangaistuksia (36§: 1) Opetusta hairitseva oppilas voidaan
maarata poistumaan jaljella olevan oppitunnin ajaksi
luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa opetusta annetaan, taikka
koulun jarjestamasta tilaisuudesta. (36§ :2) Osallistuminen
opetukseen voidaan evata enintaan jaljella olevan tyopaivan ajaksi,
jos on olemassa vaara, etta toisen oppilaan taikka koulussa tai
muussa opetustilassa tyoskentelevan henkilon turvallisuus karsii



oppilaan vakivaltaisen tai uhkaavan kayttaytymisen vuoksi (36 § :3)
Ennen kurinpitorangaistusta (jalki-istunto, kirjallinen varoitus, maara-
aikainen erottaminen) toimenpiteeseen johtava teko on yksilditava,
kuultava oppilasta ja huoltajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
(36a §). Maaraaikaisesta erottamisesta tekee paatoksen
sivistyslautakunta, kirjallisen varoituksen antamisesta rehtori.
Jalki-istunnosta tai oppilaan maaraamisesta poistumaan luokasta
paattaa oppilaan opettaja (perusopetusasetus 852, § 18)

Aloitteessa on koulurauha-asiamiehelle annettu myods tehtava kerto-
muksen muodossa vuosittain informoida sivistyslautakuntaa ja
valtuustoa siitd, mika on koulurauhan tila ja kehitys seka mita ennal-
taehkaisevia toimia on asian suhteen tehty. Aloitteessa lahdetaan
siita, etta taman avulla myos luottamushenkilot olisivat selvilla
koulurauhan toteutumisesta kouluissa. Sivistyslautakunta ja
valtuusto voivat edellyttaa sivistystoimen tekemaan tallaisen kerto-
muksen. Asia tulee Torniossa esille jo hyvinvointikertomuksessa ja
tassa kertomuksessa koulukiusaamisen ehkaisy nostetaan esiin.
Tata tehtavaa varten erillista koulurauha-asiamiesta ei tarvita.
Lautakunta viime kadessa vastaa opetuksen jarjestamisesta ja on
velvollinen sitd seuraamaan ja arvioimaan. Yhteisollisella
opiskeluhuollolla on tarkea rooli seurannan, arvioinnin ja kehittami-
sen suhteen. Tama kouluittain koottu ryhma toimii jo kaikissa
kouluissa oppilashuoltolain hengen ja vaatimusten mukaisesti. Ope-
tuksen jarjestaminen lahtee siita, etta oppilaiden ja henkildokunnan
turvallisuus pystytaan takaamaan kaikissa olosuhteissa. Arvioinnilla
taas varmistetaan perusopetuslain toteutuminen, opetuksen
kehittaminen ja oppimisen edellytysten parantaminen.

Yhteenvetona aloitteeseen sivistystoimi toteaa seuraavaa. Aloittees-
sa esitetyt tehtavat kuuluvat jo nykyisin viranhaltijoiden tehtaviin.
Oppilaisiin kohdistuvasta julkisesta vallankaytosta saadetaan laissa
ja kunnalla ei ole tastd mahdollisuus omilla paatoksilla poiketa. Joka
toinen vuosi tehdaan kouluterveyskysely. Tassa kyselyssa kaydaan
lapi mm. epaasiallisen kaytoksen ja kiusaamisen kokemuksia
kouluyhteisdssa. Taman tiedon avulla kukin koulu pystyy arvioimaan
koulurauhan tilaa ja ryhtymaan toimenpiteisiin asiantilan
parantamiseksi. Kouluilla on myos mahdollisuus omilla kyselyilla
kartoittaa tilannetta. Yhteisollinen oppilashuolto voi ja sen tulee
naihin tietoihin nojaten kehittdd parannuksia asian suhteen. Kouluilla
on kaytossa erilaisia toimintamalleja esim. Kiva-koulu ja
kaytettavissa ovat myds sovittelutoimiston palvelut ja vakavat
kiusaamistapaukset ilmoitetaan poliisille. Tarkeana asiana on myos
nostettava esiin kodin ja koulun tiivis yhteistyd. Koulurau-
ha-asiamiehen nimittdminen ei lisdisi osaamista asiaan. Jokaisen
koulussa tyoskentelevan roolia kiusaamisen estamisessa on
korostettava ja toimintakulttuuri on saatava sellaiseksi, etta kiusaa-
mista ei esiinny. Puuttumis- ja seurantakulttuuri on saatava tuke-



maan tata tavoitetta. Aluehallintovirastosta voidaan kanteluteitse
pyytaa selvitys kiusaamisasiaan mikali siihen ei saada ratkaisua
kaikkia tyydyttavalla tavalla koulun tai sivistystoimen keinoin.
Samalla saadaan arvio siitd ovatko toimet olleet lainsdadannén
kannalta oikeita ja riittavia.

SIVISTYSTOIMENJOHTAJA ILKKA HALMKRONA:

Sivistyslautakunta hyvaksyy edella esitetyn lausuntonaan kaupungin-
hallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

SIVISTYSLAUTAKUNTA:

Hyvaksyttiin.
VALMISTELIJAT: Sivistystoimenjohtaja llkka Halmkrona, 050 591 5142
TAYTANTOONPANO: Asia kaupunginhallituksen kéasiteltavaksi

Ei muutoksenhakua

Otteet: -——--



