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TORNION TURVAPAIKANHAKIJOIDEN KUNTAPAIKKATARVE JA SOPIMUKSEN
UUDISTAMINEN

88/05.11.00/2016
SOSTE 26.01.2016 § 26

Valmistelijat perusturvajohtaja Leena Karjalainen ja sosiaalitydnjoh-
taja Anneli Karjalainen:

Kaupunginjohtaja Timo Nousiainen on pyytanyt lausuntoa sosiaali- ja
terveyslautakunnalta Tornion kaupungin ja Lapin elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen (ELY) kiintiopakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den valisen sopimuksen uudelleen arvioimiseksi.

Viime vuonna turvapaikkaa haki Suomesta yli 32 000 hakijaa. Turva-
paikanhakijoiden lisaantyneesta maarasta johtuen oleskeluluvan
saaneiden kuntapaikkoja tarvitaan tana vuonna moninkertainen
maara aikaisempaan nahden. Ministeridon arvion mukaan n. 35 %
tulee saamaan oleskeluluvan, mika tarkoittaa etta n. 10 000
oleskeluluvan saanutta tulee sijoitettavaksi kuntiin tdna vuonna. Kun
mukaan lasketaan kiintiopakolaiset, EU:n taakanjaon mukaiset
pakolaiset seka tana vuonna tulleista turvapaikan hakijoista oleskelu-
luvan saaneet, arvio kuntapaikkatarpeesta on n. 15 000/v. 2016.
Sovittuja kuntapaikkoja on talla hetkella noin tuhat.

Lapissa sovittuja kuntapaikkoja on 120, joista Torniossa (kiintiopako-
laisten maara on 30 henkil6a ja oleskeluluvan saaneita turvapaikan-
hakijoita viisi (5) henkil6a) ja Kemissa 35 ja Rovaniemella 50.

Maahanmuuttopaallikkd Anne-Mari Suopajarven mukaan tyo- ja elin-
keinoministerion ELY-keskuksille asettamien tavoitteiden mukaan
Lapista tulisi tdna vuonna varautua sijoittamaan n. 900 pakolaista,
Lapin ELYn mukaan realistinen maara on n. 500-600. Tornioon on
tulossa huomattavasti enemman pakolaisia sijoitettavaksi kuin
aikaisemmin ja siksi Tornion kaupungin ja Lapin ELYn valista
sopimusta arvioidaan uudelleen.



Kotouttaminen on ollut haaste Tornion kaupungille, erityisesti tyollis-
taminen on ollut vaikeaa. Kuntapaikkojen lisaaminen vaatii lisaa hen-
kilostoresursseja sosiaalitoimeen, uuden koululuokan perustamisen,
terveydenhuollon palveluja ja asuntoja uusille kuntalaisille. Tornion
kaupungissa on ajantasainen seudullinen kotouttamissuunnitelma.
Hyvinvointipalvelujen kayttosuunnitelmassa ei ole varattu
maararahaa lisdantyvalle toiminnalle. Arviolta ensimmaisen vuoden
kustannukset ovat 240 000 e lisaryhmalta.

PALVELUALUEEN PAALLIKKO LEENA KARJALAINEN:

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta
kuntapaikkoja lisataan 35 paikasta 70:een (lisdys 35 henkil6a) tarvit-
tavin lisaresurssein kotouttamisen onnistumiseksi. Hyvin jarjestetty-
jen koulu- ja varhaiskasvatuspalvelujen vuoksi Tornio voisi profiloitua
lapsiperheiden kotoutumispaikaksi.

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA:

KH 22.02.2016 § 51

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Kaisa Juuso esitti, etta sosiaali-
ja terveyslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta kuntapaikko-
ja ei lisata, koska odotettavissa on, ettd osa Tornion vastaanottokes-
kuksen nykyisista asukkaista oleskeluluvan saatuaan jaa Tornioon.
Osmo Huhta kannatti Kaisa Juuson tekemaa esitysta.

Puheenjohtaja julisti keskustelun asiasta paattyneeksi ja totesi, etta
koska oli tehty palvelualueen paallikon paatosesityksesta poikkeava
kannatettu esitys, asiasta oli aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta
ne, jotka kannattavat palvelualueen paallikon tekemaa
paatosesitysta, aanestavat "Jaa" ja ne, jotka kannattavat Kaisa
Juuson tekemaa Osmo Huhdan kannattamaa esitysta, aanestavat
"Ei".

Aznestysesitys hyvaksyttiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa aanestyksessa annettiin 6 "Jaa"
-aanta (Hakomaki Jan-Mikael, Hakkinen Martti, Marin Satu, Meller
Kaarina, Leinonen Antti, Pelttari Pekka) ja 4 "Ei" -danta (Huhta
Osmo, Juuso Kaisa, Pirttimaa Pertti, Tarkka Minna), yhden ollessa
poissa, joten paatokseksi tuli palvelualueen paallikon tekema
paatosesitys.

Kaisa Juuso jatti asiasta eridvan mielipiteensa.



Valmistelija hallintopaallikkd Leena Merildinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on arvioinut Tornion kaupungin ja La-
pin ELY:n valista sopimusta koskien kiintiopakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden maaraa. Tornioon on tulossa huomattavasti enemman
pakolaisia sijoitettavaksi kuin aikaisemmin. Lapissa sovittuja
kuntapaikkoja on 120, josta Torniossa kiintiopakolaisten maara on
30 henkilda ja oleskeluluvan saaneiden pakolaisten maara viisi (5)
henkiloa ja Kemissa 35 henkilda ja Rovaniemella 50 henkil6a.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi aanestyksen jalkeen sosiaali-
ja terveysjohtajan esityksen pakolaisten maaran lisdamisesta 35
henkilésta 70 :een (lisdays 35 henkil6a).

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Kaupunginhallitus paattaa, etta kuntapaikkoja lisataan 35 paikasta
70:een paikkaan (lisdys 35 henkilda) tarvittavin lisaresurssein kotout-
tamisen onnistumiseksi. Hyvin jarjestettyjen varhaiskasvatus- ja
koulupalvelujen vuoksi Tornio voisi profiloitua lapsiperheiden
kotoutumispaikaksi.

KAUPUNGINHALLITUS:

KH 16.05.2016 § 138

Kaupunginjohtaja esitti, etta asia jatetaan poydalle.

Hyvaksyttiin kaupunginjohtajan muutettu paatosesitys.

Valmistelija kaupunginjohtaja Timo Nousiainen:

Lapin ELY-keskuksen ja Tornion kaupungin valilla kaydyissa neuvot-
teluissa 26.2.2016 tuotiin esille Tornion tarve nostaa kuntapaikkojen
maara 100 (liite). Jatkossa vastaanottokeskusten turvapaikkapaatok-
sen saaneet pyritaan sijoittamanaan alueelle. Arvion mukaan
Tornion vastaanottokeskuksesta yli sata hakijaa tulee saamaan
turvapaikan.

Neuvotteluissa Lapin ELY-keskus kertoi hallituksen valmistelussa
olevasta yli 200 kuntapaikanottajan lisdpaketista. Lisapaketin hake-
mista varten on Tornio ja Kemi neuvotellut yhteisesta lisapaketin
hakemisesta siten, ettd kummassakin kaupungissa kuntapaikkojen
maara nostettaisiin seuraavaksi kahdeksi vuodeksi 100.

Valtioneuvoston tiedotustilaisuudessa 3.5.2016 selvisi, etta kyseista



tukipakettia ei ole TEM:n toimesta tulossa. Taten Tornion kaupungis-
sa pysytaan alkuperaisessa asiantuntijoiden laatimassa esityksessa
kaksinkertaistaa kuntapaikat 70.

KAUPUNGINHALLITUS:

KH 20.06.2016 § 165

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Mari Doktare esitti, etta kunta-
paikkoja ei lisata.

Markku Taramaa ja Juhani Keindnen kannattivat Mari Doktaren esi-
tysta.

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Outi Keinanen esitti, etta
kaupunginjohtajan paatdsesitykseen lisataan tdsmennys, etta lisays
koskee Suomessa jo olevia turvapaikan saaneita. Esitys ei saanut
kannatusta.

Puheenjohtaja julisti keskustelun asiasta paattyneeksi ja totesi, etta
koska keskustelun aikana on tehty kaupunginjohtajan esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, asiasta on aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, etta ne kaupunginhallituksen jasenet, jotka kan-
nattavat Mari Doktaren tekemaa esitysta, aanestavat "ei", ja ne
kaupunginhallituksen jasenet, jotka kannattavat kaupunginjohtajan
paatosesitysta, aanestavat "jaa".

Aznestysesitys hyvaksyttiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa aanestyksessa annettiin 6 "ei"
aanta (Kirsti Aho, Mari Doktare, Arto Kanto, Juhani Keinanen, Outi
Keinanen, Markku Taramaa) ja 5 " jaa" aanta (llkka Kapraali, Erkki
Keinanen, Raija Lummi, Kosti Ollila, Markku Ponkala), joten Mari
Doktaren esitys olla lisaamatta kuntapaikkoja tuli hyvaksytyksi.

Valmistelija kaupunginjohtaja Timo Nousiainen:

Valtuustoinfossa 19.5.2016 sovittiin valtuuston puheenjohtajien esi-
tyksesta, ettd kuntapaikkojen lisdys tuodaan valtuuston paatettavak-
Si.

TEM:n viimeisimman arvion mukaan kuntapaikkoja tarvitaan valta-



kunnallisesti n. 10 000 vuonna 2016 (arvio pysynyt entiselldan) ja
vuodesta 2017 lahtien n. 3 500. Viimeisimman tilaston mukaan Tor-
niossa on 275 tp-hakijaa ja jos heista n. 30 % saa oleskeluluvan,
kuntapaikkoja tarvittaisiin 83. Tornion vastaanottokeskus ei ainakaan
viela ole ollut lakkautuslistalla, joten kuntapaikkojen tarve oleskelulu-
van saaneille sailyy Torniossa niin kauan kuin taalla on
vastaanottokeskus. Todennakdisesti Tornioon tulee suuntautumaan
jonkin verran oleskeluluvan saaneiden muuttoa myo6s Lapin
pienemmilta vastaanottokeskuspaikkakunnilta.

Kuntapaikkasopimuksessa sovitaan ELY-keskuksen kanssa Tornion
ottamien turvapaikan saaneiden ja kiintiopakolaisten yhteismaara
kahdeksi vuodeksi 2016—2017. Tornion kaupunki on esittanyt, etta
pysytaan alkuperaisessa asiantuntijoiden laatimassa esityksessa
kaksinkertaistaa kuntapaikat 70:een vuodessa.

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, ettd Tornion kuntapaikkojen
maara nostetaan 70:een vuodessa vuosina 2016-2017. Katsotaan
poytakirja tarkastetuksi kokouksessa tdaman pykalan osalta.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtaja muutti paatosesitystaan siten, etta alkuperaiseen
esitykseen lisataan teksti: "Kuntapaikat ovat ensisijaisesti oleskelulu-
van saaneille turvapaikanhakijoille.”

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Mari Doktare esitti, etta kunta-
paikkoja ei lisata.

Markku Taramaa ja Juhani Keinanen kannattivat Mari Doktaren esi-
tysta.

Puheenjohtaja julisti keskustelun asiasta paattyneeksi ja totesi, etta
koska keskustelun aikana on tehty kaupunginjohtajan esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, asiasta on aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne kaupunginhallituksen jasenet, jotka kan-
nattavat Mari Doktaren tekemaa esitysta, aanestavat "ei", ja ne
kaupunginhallituksen jasenet, jotka kannattavat kaupunginjohtajan
paatosesitysta, aanestavat "jaa".

Aanestysesitys hyvaksyttiin.
Nimenhuudon mukaan suoritetussa aanestyksessa annettiin 6 "jaa"

aanta (llkka Kapraali, Erkki Keinanen, Outi Keinanen, Raija Lummi,
Kosti Ollila ja Markku Ponkala) ja 5 "ei" aanta (Kirsti Aho, Mari



Doktare, Arto Kanto, Juhani Keinanen ja Markku Taramaa), joten
kaupunginjohtajan tekema paatdsesitys tuli hyvaksytyksi.

Mari Doktare, Markku Taramaa ja Juhani Keinanen jattivat seuraa-
van sisaltdisen eridvan mielipiteen:

Mielestamme kuntapaikkoja ei olisi tullut lisata, silla Tornion vastaan-
ottokeskuksessa olevia, jotka saavat myonteisen paatoksen, on jo
jaamassa tanne ja he tuovat omalta osaltaan jo lisdkustannuksia
kaupungille eri toimien ja palveluiden muodossa.

Torniossa on jo vastaanottokeskus ja jarjestelykeskus perustettiin
myOs Tornioon.

Katsomme, etta Tornion kaupunki on jo ottanut vastuuta ja oman
osuutensa hoitanut tassa pakolaistilanteessa ja onhan Lapissakin
viela kuntia, jotka eivat ole naita turvapaikan hakijoita vastaanotta-
neet.

KV 20.06.2016 § 33

KAUPUNGINHALLITUS ESITTAA, ETTA KAUPUNGINVALTUUSTO PAATTAA:
hyvaksya kaupunginhallituksen esityksen.
KAUPUNGINVALTUUSTO:

Asiasta kaydyn keskusteluna aikana Kaisa Juuso esitti, ettd kunta-
paikkoja ei lisata.

Mari Doktare, Markku Taramaa, Juhani Keinanen, Mauri Timonen ja
Markus Torma kannattivat Kaisa Juuson esitysta.

Puheenjohtaja julisti keskustelun asiasta paattyneeksi ja totesi, etta
koska keskustelun aikana on tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys, asiasta on aanestettava.

Puheenjohtaja esitti, ettd ne kaupunginvaltuuston jasenet, jotka kan-
nattavat Kaisa Juuson tekemaa esitysta, aanestavat "ei", ja ne
kaupunginvaltuuston jasenet, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
paatdsesitysta, danestavat "jaa". Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa aanestyksessa annettiin 28 "jaa"
aanta ja 13 "ei" aanta kahden valtuutetun ollessa poissa. Puheenjoh-



taja totesi, etta kaupunginhallituksen esitys oli tullut hyvaksytyksi.

Kaupunginvaltuusto paatti, etta Tornion kuntapaikkojen maaraa nos-
tetaan 70:een vuodessa vuosina 2016-2017, kuntapaikat ovat ensisi-
jaisesti oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille.

Mari Doktare, Markku Taramaa Juhani Keinanen ja Arto Lilkkamaa
jattivat seuraavan sisaltdisen eriavan mielipiteen:

Mielestamme kuntapaikkoja ei olisi tullut lisata, silla Tornion vastaan-
ottokeskuksessa olevia, jotka saavat myonteisen paatoksen, on jo
jaamassa tanne, ja he tuovat omalta osaltaan jo lisdkustannuksia
kaupungille eri toimien ja palveluiden muodossa.

Torniossa on jo vastaanottokeskus ja jarjestelykeskus perustettiin
myos Tornioon.

Katsomme, etta Tornion kaupunki on jo ottanut vastuuta ja oman
osuutensa hoitanut tassa pakolaistilanteessa ja onhan Lapissakin
viela kuntia, jotka eivat ole naita turvapaikan hakijoita vastaanotta-
neet.

Tornion perussuomalaisten valtuustoryhma (Kaisa Juuso, Markus
Toérma, Pekka Kvist ja Mauri Timonen) jattivat seuraavan sisaltdisen
eriavan mielipiteen:

Perustelut: Kaupungin taloudellinen tilanne ei kesta sita, etta menoja
kasvatetaan vuosiksi eteenpain turvapaikanhakijoiden/ kiintiopako-
laisten maaraa lisaamalla. Torniossa on tyéttdmia tydonhakijoita jo
talla hetkella n. 17 % joten tydllistyminen tulee olemaan erityisen
vaikeaa - jopa mahdotonta.

SOSTE 28.11.2017 § 260
Valmistelija perusturvajohtaja Leena Karjalainen:

Lapin ELY-keskuksen ja Tornion kaupungin sopimus (9.1.2017) pa-
kolaisten kuntaan osoittamisesta paattyy 31.12.2017.

Sopimuksen mukaan Tornion pakolaiskiintié (kuntapaikat) vuosina
2016 — 2017 on 70 henkilda/vuosi ja kuntapaikat osoitetaan ensisijai-
sesti oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille. Sopimukseen on
kirjattu, etta Tornion kaupungin kuntapaikkojen maarasta vuodesta
2018 lahtien sovitaan vuoden 2017 aikana. Koska samalla sopimuk-
sella sovitaan myos kotoutumisen edistamisesta ja kustannusten
korvaamisesta, on sopimuksen oltava voimassa, jotta KEHA/ELY voi
maksaa Torniossa jo olevista pakolaisista kuntakorvauksia.



Tornio nosti kuntapaikkojensa maaraa 35:sta 70:een Lapin ELY-kes-
kuksen esityksesta v. 2015 alkaneesta turvapaikanhakijoiden
maaran huomattavasta kasvusta johtuen. Loppujen lopuksi A-oles-
keluluvan saaneiden maara jai huomattavasti ennakoitua vahaisem-
maksi. Turvapaikanhakijoiden maara myos kaantyi laskuun varsin
pian ja uudet vastaanottokeskukset, kuten Tornion VOK,
lakkautettiin Migrin paatoksesta yllattavankin nopealla aikataululla.
Vaikka Tornion kaupunki olisi ollut valmis ottamaan

70 oleskeluluvan saanutta tp-hakijaa vuosittain, sinne on voitu osoit-
taa vuonna 2016 ainoastaan 35 ja tana vuonna 32 luvan saanutta.
My06s koko Lapin osalta tilanne on sama, Lapin taman vuoden 436
kuntapaikasta ainoastaan noin puolet on saatu kaytettya ja niistakin
suurin osa on osoitettu kiintiopakolaisille.

Talla hetkella turvapaikanhakijatilanteessa on palattu kutakuinkin
normaaliin, ennen vuotta 2015 olleeseen tilanteeseen. Mikali pako-
laistilanne Suomen osalta ei oleellisesti muutu, Lapin kuntapaikat
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille tullaan varaamaan
jatkossa paaosin vastaanottokeskuspaikkakunnilta eli Rovaniemelta
ja Kemista. Tornion on kuitenkin hyva varautua siihen, etta vuosittain
ainakin muutamia oleskeluluvan saaneita haluaa muuttaa Tornioon.
Lapin ELY-keskus esittaa, etta Tornio palaa aikaisempaan
kaytantoon ja varaa kuntapaikkansa ensisijaisesti kiintiopakolaisille.
Talla hetkella olemme tilanteessa (niin koko Suomen tasolla kuin
Lapissakin), ettd myds kiintiopakolaisille on hyvin kuntapaikkoja, eika
kaikille vastaanottoon halukkaille kunnille tule todennakdisesti
riittdmaan kiintiopakolaisia sijoitettavaksi. Lapin ELY-keskuksen
nakemys on, etta Torniolle sopiva kiintid (kuntapaikat) voisi olla 30 —
40 pakolaista/vuosi.

TOIMIALAJOHTAJA LEENA KARJALAINEN:
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle
Lapin ELY:n suosituksen mukaan, etta Tornion kaupungin pakolais-
kiintid on 35 henkilda vuosille 2018-2019.

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA:

Hyvaksyttiin. Tarkastettiin tdma asiakohta kokouksessa.

KH 04.12.2017 § 380

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:



Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle Lapin ELY:n
suosituksen mukaan, etta Tornion kaupungin pakolaiskiintio on 35
henkil6a vuosille 2018-2019.

KAUPUNGINHALLITUS:

Hyvaksyttiin

KV 11.12.2017 § 129

KAUPUNGINHALLITUS ESITTAA, ETTA KAUPUNGINVALTUUSTO PAATTAA:

hyvaksya Lapin ELY:n suosituksen mukaan, etta Tornion kaupungin
pakolaiskiintid on 35 henkil6a vuosille 2018-2019.

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Hyvaksyttiin

SOSTE 07.11.2018 § 179
Valmistelija perusturvajohtaja Leena Karjalainen:

TEM on valmistelemassa Ely-keskuksille esitysta kullekin alueelle si-
joitettavien kiintiopakolaisten maarasta v. 2019. Tornio on sopinut
aiemmin, etta kuntapaikkoja on 35, joista 30 kuntapaikkaa on varattu
v.2019 kiintiopakolaisille. Lisaksi Ely-keskus kysyy halukkuutta vas-
taanottaa viittd hatatapausta vuonna 2019. Hatasijoitettavista pako-
laisista maksetaan erillinen korvaus.

TOIMIALAJOHTAJA LEENA KARJALAINEN:

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle
ja edelleen valtuustolle, ettd Tornion kaupungin kiintidpakolaisten
maara on 35, joista 30 on varattu kiintidpakolaisille vuonna 2019.
Sen lisaksi varaudutaan viiden (5) hatatapauksen vastaanottamises-
ta kuntaan.

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA:



KH 19.11.2018 § 343

Hyvaksyttiin.

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Kaupunginhallitus esittaa edelleen valtuustolle, etta Tornion kaupun-
gin kuntapaikkojen maara on 35, joista 30 on varattu kiintidpakolaisil-
le vuonna 2019. Sen lisaksi varaudutaan viiden (5) hatatapauksen
vastaanottamisesta kuntaan.

KAUPUNGINHALLITUS:

VALMISTELIJAT:

TAYTANTOONPANO:

Hyvaksyttiin

Perusturvajohtaja Leena Karjalainen, 0405549270
Asia kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi

Ei muutoksenhakua

Kaupunginvaltuuston kasittelyn jalkeen hallintovalitus
Otteet:

ELY-keskus

Sosiaali- ja terveystoimi / Leena Karjalainen, Juha Franti



