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Valmistelija kaupunginjohtaja Timo Nousiainen:

Kaupunginhallituksen 21.12.2009 § 408 hyvaksyman sisaisen val-
vonnan ohjeen mukaan palvelualueen paallikon on toimitettava vuo-
sittain tammikuun loppuun mennessa toimialueensa kuvaus sisaisen
valvonnan jarjestamisesta seka raportti sisaisen valvonnan
toteutumisesta edelliseltd vuodelta ao. toimielimelle ja kaupunginjoh-
tajalle kayttésuunnitelman liitteena.

Sisaisen valvonnan ohjeistusta vuodelle 2017 on annettu liséksi kau-
punginhallituksen 19.12.2016 hyvaksymassa vuoden 2017 kaytto-
suunnitelman laadintaohjeessa.

Sisaisen valvonnan ohjeen mukaan kaupunginjohtaja laatii kaupun-
ginhallitukselle vuosittain kuvauksen sisaisen valvonnan jarjestami-
sesta palvelualueilla. Kaupunginjohtaja jarjestaa sisaisen valvonnan
niin, etta hanella on jatkuva tuntemus hallittaviin riskeihin ja
asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen.

Kaupunginjohtaja toteaa selvityksenaan seuraavaa:

Kaikki palvelualueet ovat laatineet kuvauksen sisaisen valvonnan jar-
jestamisesta seka valvonnan toteutumisesta edelliselta vuodelta (ei
tarkastuslautakunta).

Vuoden 2017 suunnitelmien osalta on painotettu ohjeistuksessa pal-
velualueiden kayttotalouden seurannan toteuttamisen ja jarjestami-
sen seka palvelualueen sisaisen tiedonkulun varmistamisen lisaksi
my0s johtoryhmatyoskentelyn tarkeyttd. Kaupungin johtoryhma
kokoontuu saannonmukaisesti maanantaisin ja kasiteltavaksi
otetaan strategiset asiat, henkilostoasiat, viestinta, muut kaupungin
johtamisen koordinoitiin liittyvat asiat. Johtoryhmassa kasitellaan
kaupunginhallituksen ja -valtuuston lista-asioiden lisaksi kaikki
jasenten esiin tuomat ao. palvelualueen ajankohtaiset ja/tai yhteiset
asiat. Kokousmuistio ja esityslista ovat jasenten saatavilla yhteisessa
tyotilassa. Kaupungin johtoryhma muodostaa sisaisen valvonnan ja
ohjauksen kannalta ensiarvoisen tarkean foorumin, koska se
mahdollistaa ja velvoittaa valittdman informoinnin kaupungin
toimintojen kehityksesta, ongelmista ja toimintoja tai tavoitteiden
toteutumista mahdollisesti uhkaavista riskeista.



Keskitetty talouden seuranta raportoitiin valtuustolle neljannesvuosit-
tain osavuosikatsauksissa. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista
palvelualueiden on tullut seurata omien tarpeiden mukaan, mutta
valtuustolle saatettiin tietoon tilannekatsaus kesakuun lopun
tilanteesta. Operatiivinen johto ja kaupunginhallitus seuraavat
talouden kehittymista keskitetysti kuukausiraporttien muodossa.
Jokaisella palvelualueella on lisaksi omat sisaisen valvonnan
suunnitelmassa ilmoitetut talouden seurantatavat ja -ajat.

Kaikki palvelualueet ovat osana sisaisen valvonnan suunnitelmaa ni-
menneet ja lautakunnat ovat hyvaksyneet vuoden 2017 talousarvio-
rakenteen mukaiset kustannuspaikkakohtaiset toiminnasta ja talou-
desta vastaavat henkilot.

Vuonna 2016 toteutettiin hallintopaallikdn vetamana tyéryhmatyos-
kentelyna yhdessa palvelualueiden talous- ja hallintopaallikkojen
kanssa koko kaupungin systemaattinen riskien arviointi. Riskien
arvioinnissa riskeja tunnistettiin ja kuvattiin palvelualueittain. Niiden
toteutumisen vaikutuksia ja todennakoisyytta arvioitiin asteikolla 1-6.
Mita suurempi toteutumisen todennakaoisyys ja vaikutus sita
merkityksellisempi riski oli. Riskienarvioinnin perusteella tunnistetuille
avainriskeille laadittiin koko kaupungin ja palvelualueiden
riskienhallinnan toimenpidesuunnitelmat. Riskit jaoteltiin sisaisiin ja
ulkoisiin riskeihin seka strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja
omaisuus riskeihin. Riskien arviointi / raportointi tapahtuu
tammikuussa ja kesakuussa toimenpidesuunnitelmien pohjalta
osana palvelualueiden seka kaupungin johtoryhmaa. Riskeista
raportoidaan kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
maaliskuussa tilinpaatoksen yhteydessa seka elokuussa osavuosi-
katsauksen yhteydessa. Vuonna 2017 erityinen painopiste sisaises-
sa valvonnassa on ollut riskikartoituksessa esille nostetuissa
riskeissa ja laaditun toimenpidesuunnitelman noudattamisessa.

Vuoden 2017 osalta voidaan todeta, etta paasaantoisesti laskujen
hyvaksyntakaytannot on jarjestetty ja dokumentoitu asianmukaisesti
kayttdsuunnitelman yhteydessa. Palvelualueiden paallikdiden
laskujen osalta noudatetaan sovittua kaytantoa, etta kaupunginjohta-
ja palvelualueiden paallikdiden esimiehena hyvaksyy palvelualueiden
paallikdiden laskut. Lisaksi muistutetaan edelleen kaikille
palvelualueille, etta aina tulosalueen/-yksikdn esimiehen laskut
hyvaksyy seuraava esimies. Alainen ei voi eika saa olla oman
esimiehen laskujen hyvaksyja. Lisaksi korostetaan, ettd omaa laskua
ei tule hyvaksya. Rondo-jarjestelmassa on hajautettu asiatarkastus
ja hyvaksynta siten, ettd sama henkild ei voi toimia yhden laskun
osalta molemmissa rooleissa. Tarkkuutta tulee hyvaksyjien kiinnittaa
erityisesti niihin laskuihin, joissa on useita hyvaksyjijia, jotta
hyvaksynnat kohdistuisivat oikeille riveille.



Hankintarajojen maarittdminen ja noudattaminen on osa sisaista val-
vontaa. Palvelualueet ovat osana kayttosuunnitelmaa maaritelleet
hankintarajat ja hyvaksyjat asianmukaisesti. Uushankintojen osalta
hankintarajojen noudattamisen valvonta jaa palvelualueiden itsensa
toteutettavaksi. Uusi hankintaohje on hyvaksytty konsernijaostossa
12.4.2017 ja se sisaltaa myoOs ns. pienhankintaohjeet.
Hankintaohjeen mukaisesti on nimetty hankintojen ohjausryhma,
joka mm. kehittaa yhteistydmuotoja yhteishankintatuotteiden
kilpailuttamiseen, edesauttaa yhtenaisten toimintatapojen luomises-
sa kaupungin hankintoihin ja kehittaa hankintatoiminnan menettely-
tapoja.

Tietohallinnon kehittamistydoryhmassa kaydaan lapi tietohallintoon
liittyvien riskien hallintaa seka kehittdmissuunnitelmia, jotka esitetaan
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi talousarvion ja kayttdsuunni-
telman yhteydessa. Viikoittain kokoontuvassa elinkeinotyoryhmassa
kaydaan puolestaan lapi laajempia kaupungin kehittamiseen liittyvia
elinkeinotoiminnan asiakokonaisuuksia.

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaupunginjohtajan antaman
selvityksen sisaisen valvonnan jarjestamisesta palvelualueilla.

KAUPUNGINHALLITUS:

Hyvaksyttiin



