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POIKKEAMISLUPAHAKEMUS NRO P12/2016

338/10.03.00/2016

TEKN 15.06.2016 § 115

VASTAANOTTAJA

HAKIJA

RAKENNUSPAIKKA

RAKENNUSHANKE

Valmistelija rakennustarkastaja Markku Vaittinen:

Tornion kaupunki teknisten palvelujen lautakunta

Kunta: Tornio
Kyla: Alavojakkala
Tila:

Pinta-ala: yht. 6245 m2

Omakotitalon ja tallirakennuksen rakentaminen, yhteensa 170 m2.

POIKKEUSTA HAETAAN

Maankayttd- ja rakennuslain 171 §:n perusteella.

HAKIJAN ESITTAMAT PERUSTELUT JA ARVIO HANKKEEN VAIKUTUKSISTA

KUULEMINEN

Hanke taydentaa ja tiivistaa yleiskaavan periaatteiden mukaisesti
olemassa olevaa kylaasutusta ja edistaa kylan kehittamista ja saily-
mista viihtyisana. Paikalle on tarkoitus rakentaa ja tehda perintei-
seen tyyliin alueelle sopiva hirsitalo pihapiireineen, joka sopii hyvin
tahan ymparistdon ja maisemaan.

Talon rakentaminen on ajankohtaista nyt, kun on tulossa perheenli-
saysta ja lisatila kolmannen lapsen myota on tarpeen. Viereisella
tontilla on isovanhempien talo.

Jo rakennettuun viemariverkostoon liittymisella valtytaan kiinteisto-
kohtaisen jatevesijarjestelman rakentamiselta. Tontille on tehty oma
liitymispiste ja rakentamalla tontille saadaan sekin kayttoon, eika
kaupunki ole turhaan panostanut asiaan.

Hakija on kuullut rajanaapurit seuraavasti:



MUISTUTUKSET

KAAVATILANNE

LAUSUNTO

Rajanaapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeen suhteen.

Hanke sijaitsee kaupunginvaltuuston 14.12.2009 hyvaksyman Tor-
nion yleiskaavan mukaisella kehitettavalla palvelukylaalueella, kaa-
vamerkinnalla AT-1.

Valmistelija maanmittausinsin6ori Juha Auno:

Hanke sijaitsee Alavojakkalan kiinteistorekisterikylassa, Torniojoen ja
valtatie 21 valisella ranta-alueella. Kulkuyhteys valtatieltd on
olemassa olevan liittyman kautta. Suunnittelualueelta on kevyenlii-
kenteen yhteys Tornion keskustaan asti.

Maankaytto- ja rakennuslain 171.2 §:n mukaan poikkeaminen ei saa
- aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

- vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista; eika

- vaikeuttaa rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista.

- johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin ai-
heuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Tornion yleiskaavassa alue on AT-1 (Kehitettava palvelukylaalue)
-aluetta, joka sijaitsee Tornion keskeisen kaupunkialueen pohjois-
puolella sen valittomassa laheisyydessa Tornionjoen rannalla. Kysei-
nen AT-1 -alue rajautuu etelaosastaan asemakaavoitettavaan aluee-
seen ja pohjoisosastaan MY (Maa- ja metsatalousvaltainen alue,
jolla on erityisia ymparistdarvoja) -alueeseen. Talla alueella sijaitsee
kaupungin venevalkama ja rantautumispaikka. Valtatien ja joen
valinen alue on kokonaisuudessaan tiivista rakennettua nauhamaista
kylarakennetta, johon on rakennettu kattava viemariverkosto
kevaalla 2010.

Yleiskaavan mukaisesti rakentamiselta vapaaksi jaavat ranta-alueet
sijaitsevat Alavojakkalan AT-1 alueen pohjoispuolella (MY-alueet).
Alavojakkalan AT-1 alueen etelapuoleinen alue on maaratty
asemakaavoitettavaksi alueeksi, jonka yhteydessa varmistetaan
riittavat viher- ja virkistysalueet seka rakentamiselta vapaaksi jaavat
ranta-alueet.

Yleiskaavassa aluetta ei maaritetty asemakaavoitettavaksi alueeksi
johtuen sen jo tiiviin nauhamaiseksi muotoutuneesta yhdyskuntara-
kenteesta, jossa on kattava kunnallistekninen verkosto ja nauha-
maista rakennetta tukeva kiinteistdjaotus. Lisaksi pihapiirit ja niille
vievat kulkuyhteydet seka pihapiirien ulkopuolelle jaavat viheralueet;
pienviljelyalueet, metsittyneet pellot ja vanhat metsi- kot ovat
vakiintuneet. Nain ollen Tornion yleiskaavassa Vojakkalan
tarkennusalueella esitetty maankayttd on paaosin nykytilanteen



toteava eika maankayton suunnitelmallinen jarjestaminen ei tuo
vahaista suurempaa lisdarvoa, vaan olisi luonteeltaan nykytilanteen
toteava.

Lapin ELY-keskus on antanut vuosina 2010 ja 2012 kielteiset paa-
tokset aiempiin poikkeamishakemuksiin. Kaupunki puolsi molempia
hakemuksia. Kielteisten paatoksien perusteluina oli ematilalla jo
tapahtunut rakentaminen ja sen johdosta suuri ematilakohtainen
mitoitus eika erityisia syita oltu esitetty miksi siitd voisi poiketa.

Alavojakkalan AT-1 kylaalue on em. erityisominaisuuksien pohjalta
maaritetty omaksi mitoitukselliseksi kokonaisuudekseen, jonka alu-
eella tapahtuva mahdollinen poikkeamispaatosta edellyttava raken-
taminen ohjautuu jatkossa yleiskaavan ja alueen ematilamitoituk-
seen perustuvan laskelman pohjalta (ks. liitteet). Mikali jatkossa ko.
alueella sijoittuvan poikkeuslupahankkeen mydta nouseva
ematilamitoitusluku jaa alueen laskennallisen maksimitilanteen
keskiarvon alapuolelle, voidaan hankkeeseen suhtautua myonteises-
ti. Mikali ematilamitoitusluku nousee keskiarvon ylapuolelle, ei lupaa
voida myontaa.

Kyseiselle AT-1 alueelle on muodostunut keskiarvolliseksi ematilami-
toitusluvuksi 19,6. Kyseisella AT-1 alueella on kuusi rakentamatonta
rantaan rajoittuvaa rakennuspaikkaa. Tasapuolisen kohtelun
mukaisesti jokaiselle rakennuspaikalle myonnettaessa lupa rakenta-
miselle, nousee koko alueen keskiarvollinen ematilamitoitusluku
21,4. Haettavana olevan tilan ematilamitoitusluvuksi muodostuu
211,

Mitoituksen laskemisessa tulee huomioida samaan ematilaan kuulu-
van kiinteiston sijainti, silla myonteisen paatoksen jalkeen kiinteistoa
ei enaa huomioida rantaan kohdistuvan ematilamitoitusluvun
laskemisessa.

Rakennuspaikan koko tayttaa yleiskaavan maarayksen. Asuinraken-
nus sijoitetaan rantaviivaan nahden rakennusjarjestyksen maarayk-
sen mukaisesti. Hanke taydentaa ja tiivistaa yleiskaavan periaattei-
den mukaisesti olemassa olevaa kylaasutusta ja edistaa kylan
kehittymista ja sailymista viihtyisana. Viemariverkostoon liittymisella
tuetaan jokivarren ymparistonsuojelua varten tehtya merkittavaa
kunnallisteknista investointia ja valtytaan kiinteistokohtaisen
jatevesijarjestelman rakentamiselta.

Nyt kyseessa olevassa tapauksessa hakemuksen mukaisen rakenta-
misen ei ole katsottava aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteutukselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Hakemuksen
tueksi on todettu olevan riittavasti erityisia syita.



LITTEET

Liitekartat
Mitoitustaulukot
Mitoituksen liitekartat

TEKNINEN JOHTAJA MARKUS KANNALA:

Teknisten palvelujen lautakunta hyvaksyy hakemuksen. Poytakirja
pidetaan kokouksessa tarkastettuna taman asian osalta.

TEKNISTEN PALVELUJEN LAUTAKUNTA:

TEKN 24.08.2016 § 151

LITTEET

Hyvaksyttiin.

Valmistelija maanmittausinsindori Juha Auno:

Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on jattanyt va-
lituksen Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen Tornion teknisten palve-
lujen lautakunnan 15.6.2016 § 115 tekemaan paatokseen. Valituk-
sessaan ELY-keskus vaatii teknisten palvelujen lautakunnan
tekeman paatoksen kumoamista.

ELY-keskus perustelee valitustaan ematilakohtaisen mitoitusluvun
nousemista 21 rakennuspaikkaan ematilan rantakilometria kohden.
Lisaksi ELY-keskus on todennut yhteenvetona seuraavaa, "Kun
otetaan huomioon muodostunut tilajaotus, alueen rakentamispaine
ja ematiloilla jo tapahtunut rakentaminen seka alueen kuuluminen
valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen ja
valtakunnallisesti merkittavaan kulttuuriymparistoon, rakennushank-
keen toteuttaminen vaarantaisi kaavoituksesta erillisena ratkaisuna
maanomistajien tasapuolisen kohtelun ja kaventaisi perusteettomasti
mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja alueen asianmukaiselle kaavalliselle
suunnittelulle seka alueidenkayton muulle jarjestamiselle.
Hakemuksen tueksi ei ole myodskaan esitetty erityisia syita".

-Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valitus

-Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen 23.12.2011 myon-
teinen rakentamista koskeva poikkeamispaatos LAPE-
LY/500/07.01/2011

KAUPUNGINARKKITEHTI JARMO LOKIO:



Teknisten palvelujen lautakunta toteaa vastineenaan seuraavaa:

Poikkeamistoimivallan siirtdminen kunnille 1.4.2016 lahtien (laki
197/2016) mahdollistaa oikeuskaytannén kehittdmisen huomioimaan
paikalliset olosuhteet paremmin poikkeamisten edellytysten ja erityis-
ten syiden osalta.

Poikkeamispaatds perustuu kokonaisharkintaan, jolloin on otettu
huomioon hanketta puoltavat ja sen hyvaksymista vastaan puhuvat
seikat ja punnittu ne keskenaan kuten teknisten palvelujen lautakun-
ta on 15.6.2016 §115 paatoksessaan eritellyt.

Teknisten palvelujen lautakunnan paatés 15.6.2016 §115 ja siihen
liittyva valmistelu on pitanyt sisalladn myés MRL 73 §:n 1 momentin
mukaisen arvioinnin ja harkinnan siita, etta 1) suunniteltu rakentami-
nen ja muu maankayttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ymparistddn; 2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet,
vesiensuojelu ja vesihuollon jarjestaminen seka vesiston, maaston ja
luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon; seka 3)
ranta-alueille jaa riittavasti yhtenaista rakentamatonta aluetta.

Teknisten palvelujen lautakunta korostaa, ettei poikkeamisella ole
tarkoitus korvata kaavaa vaan on paatoksessaan todennut ettei oi-
keusvaikutteisen osayleis- tai asemakaavan laatiminen tuo vahaista
suurempaa lisaarvoa paatoksessaan esitetyin perustein.

Tornion kaupungin maankayttda ohjaa vuonna 2010 voimaan tullut
yleiskaava. Hakemus on yleiskaavan mukainen.

Poikkeamisen mydnteisen kannan edellytyksena on ollut analyysi,
jonka perusteella kaavan laatiminen ja mahdollisuus yleisten aluei-
den osoittamiseen on tulevaisuudessa mahdollista.

Myonteinen poikkeamispaatos perustuu kokonaisharkintaan, joka tu-
kee Tornion voimassa olevaa yleiskaava 2021:n Vojakkalan tarken-
nusaluetta ja tarkentaa sita mm. tasapuolisen kohtelun varmistami-
sen osalta, ottaen kuitenkin huomioon varovaisuusperiaatteen ja
mahdollistaa mahdollisen tulevan oikeusvaikutteisen osayleiskaavan
tai asemakaavan laadinnan alueelle (kaavoitusvara).

Nain ollen mydnteinen paatos ei

1) aiheuta haittaa kaavoitukselle, sen toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuta luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuta rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista; tai



4) johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin ai-
heuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia (MRL
1718).

Myonteisen poikkeamisen erityisina syina on lisaksi katsottava ole-
van maankaytollisia tavoitteita tukevia seikkoja:

-hanke taydentaa ja tiivistda Tornion yleiskaavan tavoitteiden ja peri-
aatteiden mukaisesti olevaa vakituista nauhamaista kylaasutusta ja
edistaa Vojakkalan kylan kehittymista ja sailymista viihtyisana.

-hanke tukeutuu ja hyddyntaa alueelle rakennettua yhdyskuntatek-
nista verkostoa (vesi- ja viemariverkosto, sahkd, kevyen liikenteen
vayla).

-rakennuspaikan koko (6245 m2) tayttaa yleiskaavan maarayksen ja
on riittdva pysyvan asutuksen edellyttdmien toimintojen jarjestami-
seks

-rakennuspaikka sijoittuu jo rakennettujen rakennuspaikkojen valiin
alueelle, jota kaytannossa ei enaa ole voinut hydodyntaa vapaa-alu-
eena jokamiehen oikeuksin.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on 23.12.2011 LAPE-
LY/500/07.01/2011 paatdoksessaan hyvaksynyt viereiseen kiinteis-
téon asuinrakentamista koskevan poikkeamisluvan (liite).

Perustuslaki edellyttaa, etta keskendan samassa asemassa olevien
poikkeusluvan hakijoita on lIahtokohtaisesti kohdeltava yhdenmukai-
sella tavalla: on ematilatarkasteluun perustuvan tasapuolisuusvaati-
muksen vastaista, etta tallaisten hakijoiden kohdalla jonkun hakemus
hyvaksytaan ja samassa asemassa oleva poikkeusluvan hakija
hylataan.

Teknisten palvelujen lautakunta on 15.6.2016 §115 myOnteisen paa-
toksen valmistelussaan selvittanyt, ettei poikkeuksen myoéntaminen
johda tasapuolisuuden vaarantumiseen eri ematilojen valilla ja
vaikeuta samasta ematilasta erotettujen rakentamattomien lohkotilo-
jen mahdollisuuksiin rakentaa.

Aiemmin poikkeamisharkinnassa ei voitu paattaa samaan tapaan
kuin kaavoituksessa ensin tietyista mitoitusperusteista ja sitten rat-
kaista yksittaisia hakemuksia soveltaen tuota perustetta. 1.4.2016
voimaanastuneen lakimuutoksen (laki 197/2016) mydéta mainitunlai-
set perusteet saattaa hyvaksya vain kunta sille kaavoitusviranomai-
sena kuuluvan harkintavallan nojalla. Nain ollen kaupungin kasityk-
sena on, etta kunta voi paattaa poikkeamisesta, jotka pohjautuvat



poikkeamislupaviranomaisen maarittamaan rantaviivan laskentame-
netelmaan ja kilometrikohtaiseen enimmaistehokkuuteen.

TEKNISTEN PALVELUJEN LAUTAKUNTA:

TEKN 22.11.2017 § 211

VALMISTELIJA

LITTEET

Hyvaksyttiin.

Maanmittausinsindori Juha Auno, p. 040 6376744:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 26.10.2017 antamallaan paatok-
sellaan (17/0257/1) kumonnut Tornion teknisten palvelujen lautakun-
nan 15.06.2016 § 115 tekeman poikkeamislupapaatoksen.

Kaupunginarkkitehti on esitellyt asian 6.11.2017 kaupunginhallituk-
sen kokouksessa ja 8.11.2017 teknisten palvelujen lautakunnan
kokouksessa ja kertonut, etta kaupunki tulee tekemaan valituksen
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatés 26.10.2017
Teknisten palvelujen lautakunnan paatds 15.6.2016 §115
Rakentamista koskevat poikkeamispaatokset:
-LAPELY/500/07.01/2011

-LAPELY/766/07.01/2012

-LAPELY/734/07.01/2010

-LAPELY/735/07.01/2010

KAUPUNGINARKKITEHTI JARMO LOKIO:

Hyvaksytaan liitteena oleva valitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle
ja pidetaan poytakirja kokouksessa tarkastettuna taman pykalan
osalta.

TEKNISTEN PALVELUJEN LAUTAKUNTA:

Hyvaksyttiin.



TEKN 20.12.2017 § 225

Valmistelija

Maanmittausinsindori Juha Auno, p. 040 6376744

Korkein hallinto-oikeus pyytaa Tornion teknisten palvelujen lautakun-
taa antamaan selityksen valituksen johdosta.

valituksessaan esittamat vaatimukset ja perustelut omalta osaltaan
tukevat Tornion kaupungin ndkemysta asiassa, eli Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuden paatos tulisi kumota.

KAUPUNGINARKKITEHTI JARMO LOKIO:

Teknisten palvelujen lautakunta toteaa selityksenaan, etta
valituksessaan esittamat vaatimukset ja perustelut omalta osaltaan
tukevat Tornion kaupungin nakemysta asiassa, eli Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuden paatds tulisi kumota.

Poytakirja pidetaan kokouksessa tarkastettuna taman pykalan osal-
ta.

TEKNISTEN PALVELUJEN LAUTAKUNTA:

TEKN 28.03.2018 § 54

Valmistelija

Hyvaksyttiin ja pidettiin poytakirja kokouksessa tarkastettuna taman
asian osalta.

Maanmittausinsindori Juha Auno, puh. 040 637 6744.

Korkein hallinto-oikeus pyytaa vastaselityspyyntoa koskien ELY-kes-
kuksen 10.1.2018 antamaan lausuntoon seka 11.2.2018 antamaan
selityksen antamiseen.

KAUPUNGINARKKITEHTI JARMO LOKIO:

Teknisten palvelujen lautakunta merkitsee asian tiedoksi ja toteaa,
ettei teknisten palvelujen lautakunnalla ole asiaan enaa lausuttavaa
aiemman lausutun lisaksi. Pdytakirja pidetdan kokouksessa
tarkastettuna taman asian osalta.

TEKNISTEN PALVELUJEN LAUTAKUNTA:

Hyvaksyttiin ja pidettiin poytakirja kokouksessa tarkastettuna taman



asian osalta.



