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TORNION KAUPUNKISTRATEGIAN UUDISTAMINEN

520/00.01.02/2017

KH 21.06.2017 § 216
 Valmistelija kehitysjohtaja Sampo Kangastalo:

Uuden kuntalain myötä (410/2015) kuntastrategiasta on tullut la ki-
sää tei nen asiakirja.

Kuntalain 37 §:n mukaisesti kunnassa on oltava kuntastrategia, jos-
sa valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän ai ka vä lin
tavoitteista.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen
2) palveluiden järjestäminen ja tuottaminen
3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet
4) omistajapolitiikka
5) henkilöstöpolitiikka
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
7) elinympäristön ja alueen vetovoiman kehittäminen

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta se kä
tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vai ku tuk sis ta
kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee mää ri tel lä
myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntalaissa säädetään erikseen kuntastrategian ottamisesta huo mi-
oon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa (§110). Kun-
ta stra te gia tarkistetaan vähintään kerran valtuuston toi mi kau des sa.

Kuntalain 38§:n mukaisesti kunnan toimintaa johdetaan val tuus ton
hyväksymän kuntastrategian mukaisesti.

Torniossa kuntastrategiasta käytetään nimitystä kau pun ki stra te gia.
Nykyinen kaupunkistrategia (kv. 25.11.2013) on laadittu vuo sil le
2014-2017. Strategia on osin vanhentunut,  tavoitteet ovat pää osin
täyttyneet ja toisaalta kuntien toimintaympäristö on muut tu nut
voimakkaasti.  Nykyisestä kaupunkistrategiasta on tehty eril li nen
arviointi keväällä 2017 osana uuden kaupunkistrategian val mis te lu-
pro ses sia.



Tornion uuden kaupunkistrategian laatimisen valmistelutyö on käyn-
nis tet ty keväällä 2017. Alustava työohjelma on laadittu huh ti kuun
lopulla.

Jotta strategiaprosessi saadaan käyntiin heti elokuussa, tulee kau-
pun gin hal li tuk sen nimetä työlle ohjausryhmä.

Ohjausryhmän tehtävänä on

1) Strategiaprosessin ohjaaminen, valmistelijoiden sparraus ja asian-
tun ti ja-apu
2) Strategiaprosessin laadun ja työn läpiviennin varmistaminen (mm.
aikataulu)
3) Strategiaprosessin riittävä resursointi (rahoitus, henkilöstö, ul ko-
puo li set asiantuntijapalvelut)
4) Tiedonkulusta huolehtiminen organisaation sisällä (toimialat, esi-
mie het, henkilöstö, valtuustoryhmät)
5) Valtuuston, esimiesten, henkilöstön ja sidosryhmien si tout ta mi nen
strategiaan

Ensimmäisessä ohjausryhmän kokouksessa sovitaan oh jaus ryh män
työskentelyperiaatteista, käydään läpi strategiaprosessin työ oh jel ma
ja siihen tehtävät mahdolliset tarkennukset.

Kaupunkistrategian on määrä olla valmis maalis-huhtikuussa 2018,
jolloin se ohjaa täysimääräisesti vuoden 2019 ta lous ar vio val mis te lua.

Vuoden 2018 talousarviovalmistelun yhteydessä on tarkoitus huo-
mioi da syksyllä 2017 tehty strategian valmistelutyö ja ottaa mu kaan
vuoden 2018 talousarviotavoitteisiin tehtyjä linjauksia.

Valmistelijan esitys:

Esitän, että kaupunginhallitus nimeää kaupunkistrategian päi vit tä-
mis tä varten ohjausryhmän, joka koostuu seuraavista henkilöistä:

Luottamushenkilöt:

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
- kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
- kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja
- kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja
- kaupunginhallituksen puheenjohtaja
- kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja
- kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja

Kaupungin johtoryhmän viranhaltijajäsenet:



- Kaupunginjohtaja
- Kehitysjohtaja
- Talousjohtaja
- Henkilöstöpäällikkö
- Hallintopäällikkö
- Kaupunginlakimies
- Tekninen johtaja
- Perusturvajohtaja
- Sivistystoimenjohtaja

LIITE Kaupunkistrategian uudistaminen, työsuunnitelma

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:
Nimetään kaupunkistrategian päivittämistä varten ohjausryhmä, jo ka
koostuu seuraavista henkilöistä:

Luottamushenkilöt:

- kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
- kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
- kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja
- kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja
- kaupunginhallituksen puheenjohtaja
- kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja
- kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja

Kaupungin johtoryhmän viranhaltijajäsenet:

- Kaupunginjohtaja
- Kehitysjohtaja
- Talousjohtaja
- Henkilöstöpäällikkö
- Hallintopäällikkö
- Kaupunginlakimies
- Tekninen johtaja
- Perusturvajohtaja
- Sivistystoimenjohtaja

KAUPUNGINHALLITUS:

Hyväksyttiin

 _______

KH 15.01.2018 § 17
 Valmistelija kehitysjohtaja Sampo Kangastalo:



Tornion kaupunkistrategian uudistaminen käynnistyi vuoden 2017
ke vääl lä edellisen valtuustokauden tulosten arvioinnilla ja syksyllä
2017 toteutettiin varsinainen strategiaprosessi, jonka yhteydessä
kau pun gil le on laadittu esitys mm. uudeksi strategiaperustaksi, stra-
te gi sik si tavoitteiksi ja toimenpiteiksi sekä kärkihankkeiksi.

Prosessin yhteydessä on pidetty kaupungin luottamushenkilöille ja
esimiehille syksyllä 2017 yhteensä yhdeksän työpajaa ja stra te gia-
työn ohjausryhmä on kokoontunut tähän mennessä viisi ker taa.
Kaupungin sisällä strategiasta on viestitty ja informoitu luot ta mus-
hen ki löi tä valtuuston informaatiokokouksissa ja esimiehiä esi mies-
päi vil lä.

Strategian laatimisen alkuvaiheessa työlle laadittiin työohjelma ja
vies tin tä suun ni tel ma. Työn käynnistymisestä tiedotettiin kau pun gin
internet-sivuilla, mediassa ja erikseen mm. paikallisten yrit tä jien
aamukahvitilaisuudessa ja Tornion kylien neuvostossa. Kai kil le
kaupunkilaisille avoin sähköinen kysely toteutettiin 9.10.-5.11.2017 ja
kyselyyn saatiin 129 vastausta. Hannulan ja Se mi naa rin eskarilaiset
puolestaan laativat oman kau pun ki stra te gian sa lokakuussa 2017.
Viimeisin ohjausryhmän kokous pidettiin 8.1.2018, jossa päätettiin
lähettää strategialuonnos kau pun gin hal li tuk sen käsittelyyn.

Esitän, että kaupunginhallitus asettaa Tornion kaupunkistrategian
luon nok sen avoimesti nähtäville ja kaikkien kuntalaisten kom men toi-
ta vak si sähköiseen otakantaa.fi-palveluun ajalle 16.1.-2.2.2018.
Strategialuonnosta esitellään Aineen tai de mu seol la järjestettävässä
avoimessa keskustelutilaisuudessa 18.1.2018.

Tavoitteena on, että strategiaehdotus saadaan valmiiksi hel mi kuus-
sa, jolloin sen on tarkoitus edetä myös kaupunginvaltuuston hy väk-
syt tä väk si.

OHEISAINEISTO Tornion kaupunkistrategian luonnos

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Hyväksytään valmistelijan esitys.

KAUPUNGINHALLITUS:

Asiasta käydyn keskustelun aikana Ilkka Kapraali esitti Merja Aal lon,
Kaisa Juuson ja Kosti Ollilan kannattamana, että kau pun ki stra te gian
kohdan 13 toimenpide, asiakassetelin käytön laa jen ta mi nen
tarkoituksenmukaisissa palveluissa, muutetaan muotoon asia kas se-
te lin käyttö tarkoituksenmukaisissa palveluissa (pois te taan sana
laajentaminen).



Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun aikana oli tehty kau-
pun gin joh ta jan päätösesityksestä poikkeava kannatettu esitys, asias-
ta on äänestettävä.

Puheenjohtaja esitti, että ne kaupunginhallituksen jäsenet, jotka kan-
nat ta vat kaupunginjohtajan tekemää päätösesitystä, ää nes tä vät
"jaa", ja ne kaupunginhallituksen jäsenet, jotka kannattavat  Ilk ka
Kapraalin tekemää Merja Aallon, Kaisa Juuson ja Kosti Ol li lan kan-
nat ta maa päätösesitystä, äänestävät "ei".  Äänestysesitys hy väk syt-
tiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa äänestyksessä annettiin 6 "jaa"
ääntä (Juntura Sari, Keinänen Outi, Lankila Matti, Lummi Rai ja,
Pelttari Pekka ja Taramaa Markku)  ja 5 "ei" ääntä (Aalto Mer ja,
Alatalo Hannu, Juuso Kaisa, Kapraali Ilkka ja Ollila Kosti), jo ten
kaupunginhallituksen päätökseksi oli tullut hy väk syä kau pun gin joh ta-
jan tekemä päätösesitys.

_______

YTT 24.01.2018 § 11

Valmistelija henkilöstöpäällikkö Anja Huhtanen:

OHEISAINEISTO Tornion kaupunkistrategian luonnos

SIHTEERI: Kehitysjohtaja esittelee kaupunkistrategialuonnoksen.

YHTEISTYÖTOIMIKUNTA:

Yhteistyötoimikunnalla ei ole huomauttamista esitykseen.

_______

KH 19.02.2018 § 64
 Valmistelija kehitysjohtaja Sampo Kangastalo:

Tornion kaupunkistrategian luonnos on ollut avoimesti nähtävillä ja
kommentoitavana Tornion kaupungin internet-sivuilla ja ota kan taa.fi
-palvelussa 16.1.-2.2.2018 välisen ajan. Luonnoksesta saa tiin
sähköisen kuulemisen avulla 28 kommenttia, jonka lisäksi saa tiin
kaksi kommenttia sähköpostitse.
Strategialuonnosta on esitelty kuntalaisille 18.1.2018 pidetyssä avoi-
mes sa yleisötilaisuudessa Aineen taidemuseolla (läsnä 40 hen ki löä),
Tornion kaupungin yhteistyötoimikunnassa 24.1.2018, Tor nion kylien
neuvoston kokouksessa 31.1.2018 ja Tornion kau pun gin



esimiespäivillä 1.2.2018.

Strategiatyön ohjausryhmä kokoontui kuudennen ja viimeisen ker ran
12.2.2018. Kokouksessa käytiin läpi kaikki luonnoksesta saa dut
kommentit ja sen jälkeen strategialuonnosta on täydennetty em.
kuulemisen perusteella.

Asiakohdan liitteenä on ohjausryhmän 12.2. hyväksymä ehdotus
Tor nion kaupunkistrategiaksi kuluvalle valtuustokaudelle 2017-2021.

Esitän, että kaupunginhallitus lähettää strategiaehdotuksen kau pun-
gin val tuus tol le hyväksyttäväksi.

OHEISAINEISTO  Tornion kaupunkistrategia 2017-2021

KAUPUNGINJOHTAJA TIMO NOUSIAINEN:

Hyväksytään Tornion kaupunkistrategiaehdotus ja esitetään se kau-
pun gin val tuus tol le hyväksyttäväksi.

KAUPUNGINHALLITUS:

Asiasta käydyn keskustelun aikana Ilkka Kapraali esitti Kosti Ol li lan
kannattamana, että kaupunkistrategian teksti asiakassetelin käy tön
laajentaminen tarkoituksenmukaisissa palveluissa muu te taan
asiakassetelin käyttö tarkoituksenmukaisissa palveluissa (pois te taan
sana laajennetaan).

Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun aikana oli tehty kau-
pun gin joh ta jan päätösesityksestä poikkeava kannatettu esitys, asias-
ta on äänestettävä.

Puheenjohtaja esitti, että ne kaupunginhallituksen jäsenet, jotka kan-
nat ta vat kaupunginjohtajan tekemää päätösesitystä, ää nes tä vät
"jaa", ja ne kaupunginhallituksen jäsenet, jotka kannattavat Ilk ka
Kapraalin tekemää Kosti Ollilan  kannattamaa pää tös esi tys tä,
äänestävät "ei". Äänestysesitys hyväksyttiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa äänestyksessä annettiin 7 "jaa"
ääntä (Juntura Sari, Keinänen Outi, Lankila Matti, Lummi Rai ja,
Pelttari Pekka, Rainio Olli  ja Taramaa Markku), 4 "ei" ään tä (Aalto
Merja, Juuso Kaisa, Kapraali Ilkka ja Ollila Kosti), joten kau pun gin-
hal li tuk sen päätökseksi oli tullut hyväksyä kau pun gin joh ta jan tekemä
päätösesitys.

_______



KV 26.02.2018 § 18

LIITE Tornion kaupunkistrategia 2017-2021

KAUPUNGINHALLITUS ESITTÄÄ, ETTÄ KAUPUNGINVALTUUSTO PÄÄTTÄÄ:

hyväksyä liitteen mukaisen Tornion kaupunkistrategiaehdotuksen
2017-2021.

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Asiasta käydyn keskustelun aikana Sauli Hyöppinen esitti Lasse Ju ti-
lan ja Kaisa Juuson kannattamana, että kaupunkistrategian teks ti
asiakassetelin käytön laajentaminen tar koi tuk sen mu kai sis sa
palveluissa muutetaan asiakassetelin käyttö tar koi tuk sen mu kai sis sa
palveluissa (poistetaan sana laajennetaan).

Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun aikana oli tehty kau-
pun gin hal li tuk sen päätösesityksestä poikkeava kannatettu esitys,
asias ta on äänestettävä.

Puheenjohtaja esitti, että ne kaupunginvaltuuston jäsenet, jotka kan-
nat ta vat kaupunginhallituksen tekemää päätösesitystä, ää nes tä vät
"jaa", ja ne kaupunginvaltuuston jäsenet, jotka kan nat ta vat Sauli
Hyöppisen tekemää Lasse Jutilan ja Kaisa Juuson kan nat ta maa
päätösesitystä, äänestävät "ei". Äänestysesitys hy väk syt tiin.

Nimenhuudon mukaan suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 "jaa"
ääntä ja 17 "ei" ääntä, joten kaupunginvaltuuston pää tök sek si oli
tullut hyväksyä kaupunginhallituksen tekemä pää tös esi tys.

_______


