Meri-Lapin § 90 31.10.2017
ymparistolautakunta
Meri-Lapin § 21 20.02.2018
ymparistolautakunta

UHKASAKON ASETTAMINEN LOYLYVAARA, TERVOLA
645/11.03.04/2016
MELAYMP 31.10.2017 § 90
Valmistelija ymparistopaallikkd Aapo Maenpaa:
Kiinteiston ja alueen yksilointi:

Tervolan kunnan , Lapinniemen kylassa sijaitseva kiinteisto ,
omistaja

Kiinteistolla oleva kaytosta poistuneen turkistarhan ja rehusekoitta-
mon alue (karttaliite).

Koordinaatit
Asia:

Kiinteistolla 26.9.2016 pidetyssa tarkastuksessa on todettu, etta alu-
eelle on jatetty kaytosta poistettua tavaraa ja jatetta kuten metalliro-
mua (peltia, turkiselainten hakkeja, oljytynnyreita, kaytosta poistettu-
ja metalliesineita), kaytosta poistettuja autoja ja autonrenkaita,
muovijatetta (tynnyreita ja nestekontteja) ja vaarallisia jatteita
(Sljyjatetta).

Asiaa koskevia maarayksia :

Jatelaki 646/2011 (JL) 12.2 §: Jatteen haltijan on oltava selvilla jat-
teen alkuperasta, maarasta, lajista, laadusta ja muista jatehuollon
jarjestamiselle merkityksellisista jatteen ominaisuuksista seka jatteen
ja jatehuollon ymparisto- ja terveysvaikutuksista ja tarvittaessa
annettava naita koskevat tiedot muille jatehuollon toimijoille.

13 §: Jatetta ei saa hylata eika kasitella hallitsemattomasti. Jatteesta
ja jatehuollosta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle, roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista
taikka muuta naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun
loukkausta. Jatehuollossa on periaatteena, etta kaytetaan parasta
kayttdkelpoista tekniikkaa ja noudatetaan ympariston kannalta
parasta kaytantoa.



JL 16.1 §: Vaarallinen jate on pakattava ja merkittava ja siitd on an-
nettava tarpeelliset tiedot jatehuollon kaikissa vaiheissa siten, etta
jatteen siirtoja ja ominaisuuksia voidaan seurata sen syntypaikalta
hyodyntamiseen tai loppukasittelyyn.

JL 19.2 §: Jatteen haltijan on huolehdittava siita, etta jate toimitetaan
kasiteltavaksi johonkin lahimmista tarkoitukseen soveltuvista laitok-
sista.

JL 20 §: Jatteen alkuperainen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jat-
teen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista.

JL 28 §: Jatteen haltijan on jarjestettava jatehuolto, jollei tassa luvus-
sa taikka 5 tai 6 luvussa toisin saadeta. Kiinteiston haltijan on jarjes-
tettava jatehuolto, jos jatteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai
tata ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut jatetta tuottavan
toiminnan kiinteistolla tai jatteen tuomisen kiinteistolle.

JL 29.1 §: Jatteen saa luovuttaa vain sille, jolla on jatehuoltorekiste-
riin hyvaksymisen tai merkitsemisen perusteella oikeus ottaa vastaan
kyseista jatetta tai ymparistoluvan tai ymparistonsuojelun tietojarjes-
telmaan rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseista
jatetta.

JL 72 §: Ymparistoon ei saa jattaa jatetta, hylata konetta, laitetta tai
muuta esinetta eika paastaa ainetta siten, etta siita voi aiheutua
epasiisteytta, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vahentymista,
ihmisen tai elaimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin
rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto).

JL 73 §: Roskaajan on poistettava roskaava esine tai aine ymparis-
tosta ja muutoinkin siivottava roskaantunut alue.

JL 74.1 §: Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka jos ros-
kaaja ei huolehdi siivoamisvelvollisuudestaan, siivoamisvelvollinen on
alueen haltija, jos siivoaminen ei ole kokonaisuutena arvioiden
kohtuutonta ottaen huomioon haltijan mahdollisuudet ehkaista
roskaantumista tai huolehtia siivoamisesta, roskaantumisen maara ja
roskaantuneen alueen sijainti sekd muut naihin rinnastettavat seikat.

JL 118.1 §: Toiminnanharjoittajan on pidettava kirjaa jatteista, jos ky-
symyksessa on toiminta, jossa syntyy vaarallista jatetta.

JL 119 §: Edella 118 §:ssa tarkoitettuun kirjanpitoon on toiminnan
luonteen mukaan sisallytettava tiedot syntyneen, keratyn, kuljetetun,
valitetyn tai kasitellyn jatteen lajista, laadusta, maarasta, alkuperasta
ja toimituspaikasta seka jatteen kuljetuksesta ja kasittelysta. ...



Kirjanpitotiedot on sailytettava kirjallisesti tai sahkoisesti kuusi vuotta.

JL 120.1 §: Edella 118 §:n 1 momentissa tarkoitetun toiminnan har-
joittajan on seurattava ja tarkkailtava jarjestamaansa jatehuoltoa
saannollisesti ja suunnitelmallisesti sen varmistamiseksi, etta toiminta
tayttaa sille tassa laissa ja sen nojalla saadetyt ja maaratyt
vaatimukset ja etta valvontaviranomaiselle voidaan antaa toiminnan
valvomiseksi tarpeelliset tiedot. Toiminnanharjoittajan on myods
huolehdittava siita, etta jatehuollosta vastaavat henkilot perehdyte-
taan toiminnan seurantaan ja tarkkailuun ja etta heille annetaan siita
riittavat tiedot. Toiminnanharjoittajan on viivytyksetta ryhdyttava
toimiin seurannan ja tarkkailun perusteella havaittujen toiminnan
puutteiden poistamiseksi.

JL 122.1 §: Valvontaviranomaisella tai taman maaraamalla virkamie-
hella on oikeus pyynnosta saada taman lain ja sen nojalla annettujen
saanndsten ja maaraysten noudattamisen valvontaa ja lain
taytantdonpanoa varten tarpeelliset tiedot jatteen haltijalta tai muulta
jatehuollon toimijalta taikka roskaantuneen alueen siivoamisvelvolli-
selta.

JL 123 § 1 ja 3 mom.: Valvontaviranomaisella tai sen maaraamalla
virkamiehella on ... tdman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten
ja maaraysten noudattamisen valvontaa seka taytantoonpanoa
varten oikeus: kulkea toisen alueella ja paasta paikkaan,

jossa harjoitetaan taman lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa;
tehda tarkastuksia ja tutkimuksia; suorittaa mittauksia ja ottaa nayttei-
ta; tarkkailla toiminnan ymparisto- ja terveysvaikutuksia.
Tarkastettavan paikan haltijan on vaadittaessa esitettava tarkastusta
toimittavalle viranomaiselle taikka virkamiehelle kirjallisina tai sahkoi-
sessa muodossa tarkastusta varten asiakirjat, joilla voi olla merkitysta
taman lain ja sen nojalla annettujen sdannodsten noudattamisen
valvonnassa. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on oikeus saada
jaliennoksia tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita
tietojarjestelmissa olevista tallenteista.

Ymparistonsuojelulaki 527/2014 (YSL) 6 §: Toiminnanharjoittajan on
oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista
ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdol-
lisuuksista.

YSL 7.1 §: Toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, et-
ta ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta. Jos pilaan-
tumista ei voida kokonaan ehkaista, se on rajoitettava mahdollisim-
man vahaiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
paastot ymparistoon mahdollisimman vahaisiksi.



YSL 16 §: Maahan ei saa jattaa tai paastaa jatetta tai muuta ainetta
taikka elioita tai pienelidita siten, etta seurauksena on sellainen maa-
peran laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden melkoista vahentymista tai
muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus (maaperén
pilaamiskielto).

YSL 20 §: Ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toimin-
nassa on periaatteena, etta: menetellaan toiminnan laadun edellytta-
malla huolellisuudella ja varovaisuudella ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi seka otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennakaisyys, onnettomuusriski seka mah-
dollisuudet onnettomuuksien estamiseen ja niiden vaikutusten rajoit-
tamiseen; noudatetaan ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi
tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmia.

YSL 133.1 §: Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai poh-
javeden pilaantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siita voi aiheutua vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Perameren jatelautakunnan alueen yleiset jatehuoltomaaraykset
(JHM)

17§: Jatteiden polttaminen on kielletty ilman ymparistélupaa.
Maalattua, lakattua tai kyllastettya puuta, vaneria, lastulevya, muovia
yms. ei saa polttaa, vaan ne tulee toimittaa luvan saaneeseen
kasittely- tai kerayspaikkaan.

Kuuleminen ja tarkastukset:

Alueella 26.9.2016 pidetyn tarkastuksen jalkeen, johon osallistui,
lahetettiin 7.10.2016 paivatty selvityspyynto ja kehotus (liitteena
tarkastusmuistio seka selvityspyynto ja kehotus).

on antanut 28.11.2016 paivatyn selvityksen (liitteend).

Alueella pidettiin toinen tarkastus siistimisajan umpeuduttua
4.10.2017, johon myos osallistui (muistio litteena). Tarkastuksessa
todettiin mm., etta alueella oli viela runsaasti jatelain tarkoittamaa
jatetta, kuten oljytynnyreita, metallijatetta, muovisailidita, kaytosta
poistettuja auton renkaita, kaytosta poistettuja metallihakkeja yms.,
joita ei oltu toimitettu maaraaikaan (30.9.2017) mennessa
asianmukaisesti kasiteltavaksi.

Meri-Lapin ymparistdpalveluille ei ole myoskaan toimitettu maaraai-
kaan 13.10.2017 mennessa tositteita siitd, minne alueelta mahdolli-
sesti pois kuljetetut jatteet on toimitettu.



Oikeudellinen arviointi :

Jatteiden jattaminen kiinteistdlle aiheuttaa vaaraa tai haittaa tervey-
delle ja ymparistolle seka roskaantumista (Jatelaki 13§). Jatteen
haltija ei ole huolehtinut jatteen toimittamisesta kasiteltavaksi tarkoi-
tukseen soveltuvaan laitokseen (Jatelaki 19.28§).

Ymparistoon jatetyt jatteet aiheuttavat epasiisteytta, maiseman ru-
mentumista, ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa (Jatelaki
728).

Paavelvoite :
Kiinteiston omistajaa velvoitetaan :

1. toimittamaan kaytosta poistuneen turkistarhan ja rehusekoitta-
mon alueelta jatteeksi jadneet metallit, kaytosta poistetut turkis-
elainten hakit, oljytynnyrit, kaytosta poistetut autonrenkaat ja
muovijatteet seka vaaralliset jatteet (Oljyjatteet) jatelain mukai-
seen vastaanottoon viimeistaan 31.12.2017.

2. toimittamaan Meri-Lapin ymparistopalveluille kirjallinen selvitys
tositteineen jatteiden luovutuksesta hyvaksyttyyn vastaanottopis-
teeseen viimeistaan 31.12.2017.

Paavelvoitteen tehoste :

Meri-Lapin ymparistdlautakunta asettaa paavelvoitteiden tehosteeksi
juoksevan uhkasakon.

Jos paavelvoitetta ei ole noudatettu 31.12.2017 mennessa, velvoite-
taan kiinteiston omistaja maksamaan uhkasakkoa seuraavasti :

Jos paavelvoitetta 1 ei ole noudatettu 31.12.2017 mennessa, tuomi-
taan uhkasakko perusera 1500 (tuhatviisisataa) euroa seka lisderat
300 (kolmesataa) euroa kultakin taydelta kuukaudelta 31.12.2017
jalkeen 12 kuukautta.

Jos paavelvoitetta 2 ei ole noudatettu 31.12.2017 mennessa, tuomi-
taan uhkasakko perusera 800 (kahdeksansataa) euroa seka lisaerat
200 euroa kultakin taydelta kuukaudelta 31.12.2017 jalkeen 12
kuukautta.

Uhkasakon kohdistaminen :

Uhkasakkolain 7§ 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa
vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen tai tosiasiallinen



LITTEET

mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.
limoitusvelvollisuus :

Mikali kiinteiston omistaja luovuttaa kiinteiston tai kiinteiston kayttooi-
keuden, on tassa paatdoksessa mainitusta paavelvoitteesta ja paavel-
voitteen tehosteesta ilmoitettava luovutuksen saajalle ottamalla
luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai muutoin todisteellisesti.
Lisaksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneelle viranomaiselle
luovutuksen saajan nimi ja osoite.

limoitusvelvollisuuden tehosteeksi asetetaan 500 euron suuruinen
uhkasakko. Talta osin ei paatokseen saa hakea muutosta valittamal-
la.

Tiedoksianto :

Tama paatos annetaan tiedoksi postitse saantitodistuksella tai
tarvittaessa haastetiedoksiantona.

Paatos lahetetaan tiedoksi Lapin maanmittaustoimistolle merkinnan
tekemiseksi kiinnityksista pidettavaan rekisteriin.
Muutoksenhaku :

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen. Paatokseen liitetaan valitusosoitus.

Sovelletut lainkohdat :

Jatelaki (646/2011) 12.2§, 13§, 16.1§, 19.2§, 208§, 28§, 29.1§, 72§,
73§, 74.1§, 118.1§, 1198, 120.1§, 122.1§ ja123§.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6§, 7.1§, 16§, 20§ ja 133.18§.
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6§-10§
Perameren jatelautakunnan yleiset jatehuoltomaaraykset 178§.

Karttaliite

Tarkastusmuistio 26.9.2016 pidetysta tarkastuksesta (muistiossa vir-
heellinen paivays)

Selvityspyynté ja kehotus 7.10.2016

selvitys 28.11.2016

Tarkastusmuistio 4.10.2017 pidetysta tarkastuksesta



YMPARISTOPAALLIKKO AAPO MAENPAA :

Ymparistolautakunta tekee edella esitetyn mukaisen paatoksen
paavelvoitteesta ja paavelvoitteen tehosteeksi asetettavasta uh-
kasakosta.

Pidetaan poytakirja taman pykalan osalta kokouksessa tarkastettu-
na.

MERI-LAPIN YMPARISTOLAUTAKUNTA:

Merkitaan poytakirjaan, ettda Hanna-Leena Kaasila jaavasi itsensa
keskustelun ja paatdoksenteon ajaksi (osallisuusjaavi).

Hyvaksyttiin

MELAYMP 20.02.2018 § 21
Valmistelija ymparistopaallikkd Aapo Maenpaa:

on valittanut Meri-Lapin ymparistdlautakunnan 31.10.2017
tekemasta paatoksesta (Liite).

vaatii uhkasakon mitatdimista aiheettomana.
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus pyytaa valituksesta lausuntoa (Poh-
jois-Suomen hallinto-oikeuden dnro 02169/17/5149)

LITE 13.12.2017 paivaama valitus
YMPARISTOPAALLIKKO AAPO MAENPAA :

Todetaan lausuntona seuraavaa :

Meri-Lapin ymparistolautakunta on asettanut uhkasakon kokoukses-
saan 31.10.2017 esitetyin perustein. on noudattanut alueen
siistimisesta annettua kehotusta vain osittain.

Alueelta ei oltu poistettu maaraaikaan (30.9.2017) mennessa siisti-
miskehotuksessa mainittuja kaytosta poistettuja tavaroita ja jatteita
siina laajuudessa, mita annetussa kehotuksessa oli edellytetty.
Jatteita oli keratty alueella kasoihin ja valittajan selvityksen perus-
teella myds toimitettu romunkeraajalle, mutta tyé on ollut tarkastus-
hetkella kesken, kuten tarkastuspoytakirjasta ja siihen liitetyista
kuvista ilmenee.

Tarkastuksen suorittajat eivat ole kayneet rehusekoittamon sisalla,
joten tata kohtaa koskevaan valituksen osaan ei voida ottaa kantaa.



Osan rehusekoittamon pihalla olleista tavaroista valittajakin on
ilmeisesti todennut jatteeksi luokiteltavaksi, koska han on kerannyt
ne kasaan mahdollista poiskuljetusta varten.Valituksessa ei
kuitenkaan myonneta alueella olevan mitaan jatteeksi luokiteltavaa.

Siistimiselle annettu maaraaika - noin vuosi, on ollut riittava sen pe-
rusteella, mita toiminnanharjoittaja on ensimmaisessa tarkastukses-
sa ilmoittanut tarvittavansa alueen siistimiseen.

Valituksesta ja annetusta selvityksesta ei ilmene, minne alueella tar-
kastushetkella ollut vaarallinen jate on toimitettu.

Edella olevaan viitaten 4.10.2017 pidetyn tarkastuksen perusteella
31.10.2017 asetetulle uhkasakolle on selkeat perusteet, joten uhka-
sakon asettamispaatos tulee pitaa voimassa.

Lautakunta esittaa lopuksi, etta hallinto-oikeus asettaa siistimiskeho-
tuksen laiminlydjalle uuden maaraajan mahdollista uhkasakon
tuomitsemista varten.

Pidetaan poytakirja taman pykalan osalta kokouksessa tarkastettu-
na.

MERI-LAPIN YMPARISTOLAUTAKUNTA :

Merkittiin poytakirjaan, etta Heikki Hepoaho ja Hanna-Leena Kaasila
jaavasivat itsensa ja poistuivat keskustelun ja paatoksenteon ajaksi.

Hyvaksyttiin ja pidettiin poytakirja kokouksessa tarkastettuna taman
asian osalta.



