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Asia: Kunnallisvalitus ja tdytintoonpanon kieltimistd koskeva hakemus

Kohde: Tornion kaupunginvaltuuston § 112/ 13.11.2017 (Yhteisyrityskumppani-
kilpailutuksen mukaisen yhteisyrityksen perustaminen)

Vaatimukset:
1) Kaupunginvaltuuston paitds on kokonaisuudessaan kumottava

2) Pastoksen taytdntdonpano tulee vilittdmasti kieltda

Muutosvaatimuksen perustelut:

Asian valmistelu on ollut puutteellista ja tarkoitushakuista ja valtuutetut eivit ole
saaneet riittdvasti tarpeellista tietoa pdatoksenteon tueksi.

1) Kun kyseessi on kokonaishinnaltaan yli miljardin euron hanke, olisi se
edellyttdnyt ulkopuolisen, puolueettoman toimijan tekemén riskianalyysin
hankkimista. Hanketta valmistellut Linsi-Pohjan sote-projektin poliittinen
ohjausryhmé péadttikin 15.8.2017 teettdd sellaisen (kokousmuistio § 5).

Kuten ohjausryhmén muistiosta 31.10.2017 (§ 4) selvidd, viranhaltijoista koostuva
projektin johtoryhma péétti kuitenkin tehda selvityksen ”omana tyondan”,

Niin ollen valtuustolle esitetty ”Lénsi-Pohjan sote-projektin vaikutusten ennakko-
arviointi” -niminen selvitys ei ole puolueeton ja objektiivinen riskianalyysi, koska
sen tekivdt samat henkil6t, jotka suunnittelivat ja toteuttivat kaikki muutkin
hankkeeseen liittyvit asiakirjat, eikd siksikédén, ettd sithen pyydettiin kannanotot
my0s tarjouksen jéttineiltd yrityksiltd, siis niiltd, jotka osallistuivat yhteisyrityksen
perustamisesta kdytyyn kilpailuun (ks. ohjausryhmén muistio § 4 /31.10.2017).

Valtuustolle jii esimerkiksi selvittdmaétta, ettd kaupungille saattaa koitua jopa
kymmenien miljoonien eurojen lasku, jos sopimus joudutaan purkamaan. My0s jai
selvittdmattd, mitd muita riskejd on olemassa, jos yhteisyritys ei pystykéén
tuottamaan palveluja, kun vastuu niiden tuottamisesta kuitenkin on kunnalla.

Syyksi “omaan tyohon” kerrottiin ulkopuolisen selvittdjan vaatima liian korkea hinta.
Miljardiluokan hankkeen tueksi 58600 €:n hintainen selvitys ei ole kuitenkaan
kohtuuttoman kallis.

Koska valtuustolle ei ndin ollen esitetty minkaénlaista objektiivista selvitysta siit,
mitd ja millaisia riskejd kaupungille 15-vuotinen sopimus sisdltdd, valtuusto joutui
tekemédn paatdksensa taltd osin puutteellisin tiedoin.

2) Tornion kaupunginvaltuustolle markkinoitiin ennen pdatoksentekoa, ettd sopimus
yhteisyrityksestd tulee hyviksytyksi vain, jos Kemin, Keminmaan, Simon ja Tornion
valtuustot hyvaksyvit samansiséltdiset esitykset. Téllaisen késityksen saa my0s
liitteend olevasta palvelusopimusluonnoksesta. Valtuutetuille ei annettu tietoa siité,



etti Keminmaan kunta oli omalta osaltaan tekeméssd (ja my0s teki) muiden kuntien
paitdksestd poikkeavaa paatostd, kun se ei sisillyttdnytkddn suunniteltuun yhteis-
yritykseen perusterveydenhoitoa. Tornion valtuusto teki téltdkin osin pédtoksensa
puutteellisin ja virheellisin perustein.

3) Valmistelu on ollut puutteellista my9s siltd osin, ettd valtuustolle ei osoitettu
minkéinlaisilla laskelmilla, onko hankintapditds voimassa olevan rajoituslain
mukainen.

4) Paitoksessi hyviksytyn palvelusopimuksen mukaan yhtio saa kéyttoonsd kunnan
kiinteistojd ja kalustoa vastikkeettomasti. Téllainen kuntien yksityisille my6ntama
tuki kuuluu EU:n valtiontukisiintelyn piiriin ja merkitsee, ettd yhti0 saa tissa
jirjestelyssd kunnalta EU-sddnndsten tarkoittamaa kiellettyd valtion tukea. Néin ollen
paitds on téltdkin osin kuntalain vastainen.

Tiytintéonpanon kieltimisen perustelut:

Valittajat:

Tornio on muiden péitdksessd mukana olevien kuntien kanssa panemassa paatostd
tdytdnt6on 1.1.2018.

Kuntalain 143 §:n mukaan tiytintoonpanoon ei saa ryhtyd, jos valitus kidy

tiytantdonpanon johdosta hyddyttoméksi. Siksi hallinto-oikeuden tulee kiireellisesti
kieltdd paitoksen tdytdntoonpano.
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